TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE MARILIA

RELATORIO DE FISCALIZACAO
PREFEITURA MUNICIPAL

Processo : TC-004476.989.18

Entidade . Prefeitura Municipal de Salto Grande
Assunto . Contas Anuais

Exercicio : 2018

Prefeito . Jodo Carlos Ribeiro

CPF n° © 137.181.168-71

Periodo : 1°/01/2018 a 31/12/2018

Relatoria . Cons. Sidney Estanislau Beraldo
Instrucao . UR-04 / DSF-I

Senhora Chefe Técnico da Fiscalizacéo,

Trata-se das contas apresentadas em face do art. 2° I, da Lei
Complementar Estadual n°® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo do Sr. Jodo Carlos Ribeiro, responsavel pelas contas do exercicio
em exame e atual (Arg. 01).

Consignamos os dados e indices considerados relevantes para
um diagnéstico inicial do municipio:

DESCRICAO FONTE/DATA DADO/ANO
POPULACAO Site IBGE — Estimada 2018 9.297 habitantes
ARRECADAC,‘AO MUNICIPAL Sistema Audesp R$ 32.829.031,21
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Informamos que o municipio possui a seguinte série histérica de
classificac&o no indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M):

EXERCICIOS 2016 2017 2018
IEG-M C+ C+ C
i-Planejamento B C C
i-Fiscal B B B+
i-Educ C+ B B
i-Salde C+ C+ B
i-Amb C B C+
i-Cidade C B B+
i-Gov-TI C C C

indices do exercicio em exame ap0s verificagdo/validacdo da Fiscalizacao.

A Prefeitura analisada obteve, nos 03 (trés) ultimos exercicios
apreciados, os seguintes PARECERES na apreciacao de suas contas:

Exercicios Processos Pareceres
2016 TC-004241.989.16 *Desfavoravel
2015 TC-002437/026/15 Desfavoravel
2014 TC-000345/026/14 Favoravel, em sede de reexame

*Sem transito em julgado até a presente data.

A partir de tais premissas, a Fiscaliza¢ao planejou a execucéo de
seus trabalhos, agregando a andlise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestdo Municipal,

2. Acdes fiscalizatérias desenvolvidas através da seletividade
(contratos) e da fiscalizac&do ordenada;

3. Prestacfes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

4. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacgfes e analises disponiveis no
referido ambiente;

5. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizacao e
respectivas decisfes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

6. Andlise das informacfes disponiveis nos demais sistemas
do e. Tribunal de Contas do Estado.

O resultado da fiscalizacdo in loco apresenta-se neste relatério,
antecedido pelo citado planejamento que indicou a necessaria extensdo dos
exames.
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PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

A.1.1. CONTROLE INTERNO

Preliminarmente, verificamos que o Sistema de Controle Interno
foi regulamentado pela Lei Municipal n° 1.611, de 07 de marco de 2017.

Até 10.07.18 a responsavel pelo Controle Interno foi a Sra. Vania
Cristina Antonangelo Nogueira. A partir de 11.07.18 foi designada a Sra.
Micheli Alexandra Garcia Cesario, ambas ocupantes de cargo efetivo (Arg. 03).

No exercicio de 2018, os responsaveis pelo Controle Interno
elaboraram apenas 02 relatorios (Arg. 04), nos quais constaram as seguintes
ocorréncias/recomendacdes a Administracao:

1) Relatério 1° Semestre:

- regulamentacao da concessao de adiantamentos;

- orientacdo aos servidores para atendimento de solicitagdes do controle
interno;

- obrigatoriedade de todos os lancamentos dos abastecimentos no sistema de
controle de frota; e

- obrigatoriedade do registro do ponto dos servidores para pagamento de horas
extras.

2) Relatoério 2° Semestre:

- desacertos nas prestacées de contas dos adiantamentos; e

- obrigatoriedade do correto preenchimento do controle de trafego e
abastecimento dos veiculos oficiais da Prefeitura Municipal.

Nesse prisma, apdés a notificacdo do Sr. Prefeito sobre as
ocorréncias anotadas pelo Controle Interno, foi apresentada a esta Fiscalizac&o
copia da Lei n° 1.732/18, de 07 de novembro de 2018, que regulamentou o
pagamento de diarias de viagens aos servidores em deslocamento para fora da
sede do municipio.
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Além disso, foi entregue copia do Comunicado entregue aos
responsaveis por adiantamentos para que elaborem corretamente as
prestacdes de contas, visando facilitar a conferéncia das mesmas (Arg. 05).

Quanto aos demais apontamentos, ndo foram apresentados
documentos que indicassem providéncias a respeito, determinadas pelo Chefe
do Executivo, em que pese constar no memorando dirigido ao responséavel pelo
Controle Interno que orientacdes foram enderecadas aos setores, quanto a
obrigatoriedade do ponto para pagamento de horas extras e do atendimento as
solicitagcdes do Controle Interno.

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - indice “C”

De acordo com o apurado na comparacdo dos indices dos
quesitos do IEG-M com os ODS, foram constatadas as seguintes inadequacdes
as metas propostas pela Agenda 2030, que requerem atuacdo da
Administragdo Municipal (Args. 06 e 07):

- O néo atendimento ao quesito 1.1 do I-Planejamento do IEG-M
do exercicio em exame, impacta o alcance das metas propostas pelos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n°® 16.6 e 16.7, estabelecidos pela
Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

- O ndo atendimento ao quesito 2 do I-Planejamento do IEG-M do
exercicio em exame, impacta o alcance das metas propostas pelos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel n°® 16.6 e 16.7, estabelecidos pela Agenda
2030 entre paises-membros da ONU.

- O nédo atendimento ao quesito 11 do I-Planejamento do IEG-M
do exercicio em exame, impacta o alcance das metas propostas pelos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n°® 16.6 e 16.7, estabelecidos pela
Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

- O ndo atendimento ao quesito 12 do I-Planejamento do IEG-M
do exercicio em exame, impacta o alcance das metas propostas pelos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n°® 16.6 e 16.7, estabelecidos pela
Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

- O nédo atendimento ao quesito 14 do I-Planejamento do IEG-M
do exercicio em exame, impacta o alcance das metas propostas pelos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n° 16.6, 16.7 e 17.17, estabelecidos
pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.
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- O néo atendimento ao quesito 15 do I-Planejamento do IEG-M
do exercicio em exame, impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo
de Desenvolvimento Sustentavel n® 17.17, estabelecido pela Agenda 2030
entre paises-membros da ONU.

- O ndo atendimento ao quesito 16 do I-Planejamento do IEG-M
do exercicio em exame, impacta o alcance das metas propostas pelos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n°® 16.6 e 16.7, estabelecidos pela
Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

- O néo atendimento ao quesito 17 do I-Planejamento do IEG-M
do exercicio em exame, impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo
de Desenvolvimento Sustentavel n® 17.17, estabelecido pela Agenda 2030
entre paises-membros da ONU.

Sem prejuizo da abordagem comparativa do IEG-M com os
ODS/ONU, destacamos as seguintes ocorréncias:

a) Em que pese existir uma equipe estruturada para realizacdo e
acompanhamento do planejamento municipal (PPA, LDO e LOA), nos termos
do art. 165 da CF/1988 e incisos, os servidores sdo comissionados e
contratados e ndo possuem dedicacdo exclusiva. Trata-se de um cargo de
alta importancia, que ndo pode estar sujeito a alteracdes de gestao (Arqg. 08).

Referéncia: questdes n°s 2,3, 7,8e 12

b) No artigo 5°, inciso |, alinea “a”, da Lei Orgamentaria para 2018
h& autorizacdo para abertura de créditos adicionais suplementares até o limite
de 20%, na forma do artigo 43, paragrafo 1°, inciso Il, da Lei Federal n°
4.320/64.

De acordo com o atual nivel de inflacdo e com a taxa de
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) acredita-se que 10% seja um
ndmero razoavel para a abertura de créditos adicionais suplementares.

Referéncia: questdes n°s 20 e 20.1
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PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Face ao contido no art. 1°, 8 1° da Lei Complementar Federal n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o qual estabelece
0s pressupostos da responsabilidade da gestao fiscal, passamos a expor o que
segue.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, conforme
abaixo apurado, o resultado da execucdo orcamentaria da Prefeitura
evidenciou superavit.

EXECUCAO ORCAMENTARIA R$

(+) RECEITAS REALIZADAS 32.829.031,21

(-) DESPESAS EMPENHADAS 31.280.944,78

(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA 1.292.000,00

(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA 595.586,71

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA 0,00

(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA 851.673,14 2,59%]|

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro 541.594,22 (748.618,27)| -172,35%

Econdmico 5.603.772,00 2.908.036,87 92,70%

Patrimonial 21.215.566,09 16.580.348,33 27,96%
(Arg. 09)

Isso sem embargo da falta de contabilizacdo do total
contratado/financiado, consoante exposto nos itens B.1.3 e B.1.4 deste
relatorio, ao qual nos reportamos.

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Conforme demonstrado no item anterior, ainda que com a
6
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ressalva anotada no item seguinte’, a Prefeitura apresentou, no encerramento
do exercicio examinado, um superavit financeiro, evidenciando, com isso, a
existéncia de recursos disponiveis para o total pagamento de suas dividas de
curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

B.1.4. DiVIDA DE LONGO PRAZO

|Exercicio em exame | Exercicio anterior | AH%
Divida Mobiliaria | | |
Divida Contratual | | |
Precatérios | 1.914.200,41 | 825.829,92 | 131,79%
Parcelamento de Dividas: | 1.178.717,12 | 1.330.062,12 | -11,38%
De Tributos | | |
De Contribuigdes Sociais: | 1.127.963,92 | 1.257.468,46 | -10,30%
Previdenciarias | 1.127.963,92 | 1.257.468,46 | -10,30%
Demais contribui¢cGes sociais | | |
Do FGTS | 50.753,20 | 72.593,66 | -30,09%
Outras Dividas | 628.933,36 | 321.095,74 | 95,87%
Divida Consolidada | 3.721.850,89 | 2.476.987,78 | 50,26%
Ajustes da Fiscalizagcao | | |
Divida Consolidada Ajustada | 3.721.850,89 | 2.476.987,78 | 50,26%

(Arg. 09)

Detalhamos, a seguir, o valor de R$ 628.933,36, lancado no
quadro acima, no campo “Outras Dividas”:

- R$ 70.450,43: essa cifra, registrada incorretamente no Passivo Permanente,
pertence ao Passivo Circulante (nivel 2.1.1.1.1.01.03) e refere-se a
antecipacao de férias a serem usufruidas por funcionérios a partir do inicio de
janeiro/2019 (Arqg. 10);

- R$ 257.593,43: refere-se a quatro autos de infracdo aplicados pelo
Ministério do Trabalho. Acordo para pagamento em 60 parcelas, das quais 12
foram quitadas em 2018 (Arg. 11);

-R$ 300.889,50: trata-se da parcela liberada no exercicio, referente ao
Contrato de Financiamento para Investimentos Municipais celebrado junto a
Desenvolve SP — Agéncia de Fomento do Estado de Séo Paulo S.A.,

! Mesmo se considerada a divida de curto prazo ressalvada no item B.1.4, existe o superavit financeiro,
ou seja, R$ 471.143,79 = R$ 541.594,22 — R$ 70.450,43.
7
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assinado em 01/11/2017, visando melhorias no sistema de abastecimento de
agua do municipio. O valor total financiado é de R$ 1.500.000,00, com prazo
de caréncia para inicio dos pagamentos de 12 meses e previsdo de
amortizacdo em 60 parcelas (Arg. 12).

Registramos, por oportuno, com relacdo ao contrato de
financiamento, retro, que a Origem n&o registrou em contas de controle o
valor total contratado. Contabilizou apenas a parcela recebida no exercicio.
Desse jeito, ndo restou devidamente reconhecida, em seu sistema patrimonial,
a divida contraida que ingressou como compromisso a ser quitado em cinco
(05) anos.

B.1.4.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Demonstramos abaixo a situacao dos
parcelamentos/reparcelamentos de débitos previdenciarios autorizados pela Lei
Federal n® 13.485, de 02 de outubro de 2017:

> Perante o INSS:

n° do acordo: 13831.720623/2017-18

valor total parcelado: 2.171.368,49
guantidade de parcelas: 200

parcelas devidas no exercicio: 12

pagas no exercicio: 12

saldo devedor em 31.12.18: R$ 1.127.963,92

Do acima exposto, constatamos que no exercicio em exame a
Prefeitura cumpriu o acordado.
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B.1.5. PRECATORIOS

REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

Saldo de Precatdrios devidos e ndo pagos até 31/12 do exerc. anterior no BP (passivo) | | 825.829,92

Ajustes efetuados pela Fiscaliza(;éol |

Saldo das Contas do TJ para receber os depo6sitos em 31/12 do exercicio anterior no BP (ativo) | |

Ajustes efetuados pela Fiscalizat;éol |

Saldo apurado em 31/12 do exercicio anterior [ 825.829,92
Mapas encaminhados no exerc. anterior para pag. no exerc. em exame | 1.277.738,58

Ajustes efetuados pela Fiscalizagéol | 89.155,09
Depositos efetuados no exercicio em exame | 498.393,60

Ajustes efetuados pela Fiscalizagéol |

Pagamentos efetuados pelo TJ no exercicio em exame [ 278.523,18

Ajustes efetuados pela Fiscalizagéol |

Saldo Financeiro de Precatdrios em aberto em 31/12 do exercicio em exame 1.914.200,41
Saldo das Contas do TJ para receber os depdsitos em 31/12 do exercicio em exame 219.870,42
Saldo apurado em 31/12 do exercicio em exame 1.694.329,99

Preliminarmente, informamos que, por meio de decisdo exarada
em 06.06.17, no Processo Geral de Gestdo n° 280/11, da Diretoria de
Execucdes de Precatérios e Célculos-DEPRE, do Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo, a Prefeitura Municipal de Salto Grande foi enquadrada
no Regime Especial para pagamento de precatérios, devendo promover
depdsitos mensais, a partir de janeiro de 2017, em valores correspondentes a
aliquota de 1,06% da RCL, sendo que, para os meses entdo decorridos, a
diferenca teria que ser recolhida até o final do exercicio (Arg. 13).

Para o exercicio de 2018, por meio da Informacdo n°
002469/2017, de 17.10.2017, a Diretoria de Execucdes de Precatérios e
Célculos estabeleceu que o percentual para depdésitos corresponderia a
aliquota de 2,99% da RCL (Arg. 14).

Entretanto, em nova manifestagdo, por meio do Oficio n°
005134/2018, datado de 26.02.18 (Arg. 15), determinou que as entidades com
comprometimento mensal superior a 2,5% deveriam apresentar plano de
adequacao de pagamento aos termos da Emenda Constitucional n® 99/17, e,
até a apresentacdo e analise do referido plano, continuariam com os aportes
mensais praticados em dezembro/2017, ou seja, 1,06%.

A Prefeitura, porém, por sua conta, passou a recolher 1,36%,
antes da finalizagéo do plano.
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Paralelamente, em 18.04.18, diante da insuficiéncia dos valores

depositados pela Prefeitura de janeiro a dezembro/2017, a DEPRE determinou
o recolhimento de R$ 67.347,67, o que ocorreu dia 03.05.18 (Arg. 16).

Com a elaboracdo do Plano de Pagamento, homologado pela

DEPRE em 03.05.18, a aliquota para deposito dos precatérios em 2018 ficou
fixada em 1,29% (Arq. 17).

Apés essas consideracbes, passaremos a discorrer, a seguir,

sobre os valores langados no quadro retro:

» O valor dos Mapas Orgcamentérios encaminhados (R$ 1.277.738,58) e
registrados pela Origem contempla o precatério em nome de Luciano
César Bazzoli da Costa (R$ 29.383,54), recebido em 2018, mas com
obrigatoriedade de pagamento para 2019 (Arg. 18 - pag. 10);

» No campo dos Mapas encaminhados, inserimos o valor de R$ 89.155,09, a
titulo de “Ajustes efetuados pela Fiscalizagao”, correspondente a:

soma das atualizagcbes dos precatoérios de exercicios anteriores, de R$
154.388,15, registradas contabilmente pelo Orgédo em 2018 (Arg. 19); e

subtracdo de parte do precatorio de Lucas Antdnio da Silva e Outros, de
R$ 65.233,06, cancelado devido a parametrizacdo realizada pela
DEPRE, nos termos da Lei Federal n° 12.703/12, com
alteracao/diminuicdo das taxas de juros e, consequentemente, do valor
devido (Arg. 20);

» Os depositos ocorridos no exercicio foram efetuados financeiramente, na
cifra de R$ 498.393,60, conforme sera comentado a seguir (Arg. 21).

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Saldo de requisitérios devidos e nao pagos até 31/12 do exerc. anterior | |

Requisitérios de baixa monta incidentes do exerc. em exame | | 63.223,79

Pagamentos efetuados no exercicio em exame || 63.223,79

Ajustes efetuados pela Fiscalizagéol |

Houve pagamento integral no exercicio em exame | | 0,00

(Arg. 19)

Em relacdo a contabilizagdo dos precatérios apuramos:

Verificacao

O Balango Patrimonial registra, corretamente, as pendéncias judiciais? N&o

10
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Apuramos que a Origem, ao efetuar os depdsitos mensais ao
TJ/SP, ndo emite os respectivos empenhos, ou seja, ha apenas transferéncias
financeiras que, no exercicio, somaram R$ 498.393,60 (Arg. 21).
Consequentemente, nao registra os valores em conta junto ao Tribunal de
Justica no Ativo do Balanco Patrimonial (Arg. 09).

Somente apds o Tribunal de Justica efetuar os pagamentos aos
credores dos precatérios, a Prefeitura providencia os empenhos dos valores
das quitacbes feitas pelo TJ/SP, conforme se observa da declaracdo e da
relacdo de empenhos juntadas neste evento (Arg. 22).

Tal procedimento contraria o Manual de Contabilidade Aplicado
ao Setor Publico-MCASP?, editado pela Secretaria do Tesouro Nacional,
aplicado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, no qual €
determinado que o registro orcamentario (emissdo do empenho) ocorra quando
do depésito mensal a conta especial do TJ/SP e ndo por ocasidao do
pagamento do débito pelo TJ/SP.

A titulo informativo, registramos que, no exercicio analisado,
ocorreram pagamentos efetuados pelo TJ/SP, na cifra de R$ 278.523,18, em
nome dos credores Alexandra Maria da Silva Henrique e Outros e José Batista
da Costa, quitado integralmente em 2018 (Arg. 23).

Destacamos que outros dois pagamentos, efetuados em 2018
pelo TJ/SP, em nome de Alexandra Maria da Silva Henrique e Outros, foram
baixados da contabilidade apenas no exercicio de 2019 (Arqg. 23 - pags. 5/6),
nao refletindo o valor correto do débito de precatérios do Municipio, em
maécula aos principios da transparéncia fiscal (artigo 1°, 8 1°, da LRF) e da
evidenciacdo contabil (artigo 85 c.c. o artigo 89, ambos da Lei Federal n°
4.320/64).

APURACOES REFERENTES A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 99, DE 14
DE DEZEMBRO DE 2017

Considerando o valor dos depdésitos referentes ao exercicio em
exame, 0 quadro a seguir procura demonstrar se nesse ritmo as dividas com
precatérios estariam liquidadas até o exercicio de 2024, conforme Emenda
Constitucional n® 99, de 14 de dezembro de 2017.

2 MCASP - STN — Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - 72 Edi¢éo, 2017, vélido a partir do
exercicio de 2017. Disponivel em:
https://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/563508/MCASP+7%C2%AA%20edi%C3%A7%C
3%A30+Vers%C3%A30+Republica%C3%A7%C3%A30+2017+06+02.pdf/3f79f96f-113e-40cf-bbf3-
541b033b92f6.

Acesso em 05/05/2019.
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EC N° 99/2017 : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE 2024 |
Saldo de precatérios até 31.12 de 2018 I 1.914.200,41
NUumero de anos restantes até 2024 || 6
Valor anual necessario para quitacéo até 6 || 319.033,40
Montante depositado referente ao exercicio de 2018 || 431.045,93
Nesse ritmo, valor suficiente para quitagcdo em 2024 “

Obs.: em tese, 0 saldo de precatérios € menor, face a falha na contabilizacdo, como retro
exposto.

Reiterando a informacdo do quadro supra, temos a decisdo do
Desembargador Coordenador da DEPRE, em 14.02.2019, afirmando a
suficiéncia dos depdsitos mensais, em 2018, para quitacdo do débito de
precatorios do Municipio (Arg. 24).

Ainda, face a redacdo dada pela citada Emenda Constitucional ao
art. 101 da Constituicdo Federal, o quadro seguinte demonstra se 0os depositos
referentes ao exercicio em exame atenderam ao percentual praticado em
dezembro de 2017:

12

78SG-NSZ9-7SAg-1ZZM-T :01uswnaIop op 0BIPOI 0 awIojul © ,[eNBIp 0JUSWINJOP JepIfeA, Jul| - 1g°AoB:ds 8] 0ssad0.1d-9//:dny assede [eulBLIO
OAINbJe 0 I19A NO/3 BINJRUISSE 8100S SagdeLiojul 19190 eled "dSTID1-8 ewalsIS "'ONING VIATIS :NITO904 ISINIA :40d ILNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdQO



UNIDADE REGIONAL DE MARILIA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

APURAQAO DO PAGAMENTO DO PISO

EXERCICIO EM EXAME 2018 | ALIQUOTA (ref. dez/2017) 1,290%
RCL-més de ref. nov/2017 dez/2017 jan/2018 fev/2018
RCL - valor R$ 26.521.978,09 | R$ 26.200.078,76 | R$ 26.456.832,47 | R$ 26.735.668,32
MES DE .
COMPETENCIA jan/2018 fev/2018 mar/2018 abr/2018
ALIQUOTA (ref. 5 . ) )
dez/2017) 1,290% 1,290% 1,290% 1,290%
VALOR CALCULADO
PERCENTUALMENTE R$ 342.133,52 | R$ 337.981,02 | R$ 341.293,14 | R$ 344.890,12
VALOR A SER
DEPOSITADO (1/12do | R$ 28.511,13 | R$ 28.165,08 | R$ 28.441,09 | R$ 28.740,84
VALOR CALCULADO)
RCL-més de ref. mar/2018 abr/2018 mai/2018 jun/2018
RCL - valor R$ 26.972.522,06 | R$ 27.405.311,63 | R$ 27.589.401,59 | R$ 28.178.043,46
MES DE . . .
COMPETENCIA mai/2018 jun/2018 jul/2018 ago/2018
ALIQUOTA (ref. . ., . .
dez/2017) 1,290% 1,290% 1,290% 1,290%
VALOR CALCULADO
PERCENTUALMENTE R$ 347.945,53 | R$ 353.528,52 | R$ 355.903,28 | R$ 363.496,76
VALOR ASER
DEPOSITADO (1/12do | R$ 28.995,46 | R$ 29.460,71 | R$ 29.658,61 | R$ 30.291,40
VALOR CALCULADO)
RCL-més de ref. jul’2018 ago/2018 set/2018 out/2018
RCL - valor R$ 28.722.230,24 | R$ 28.778.808,76 | R$ 28.748.601,61 | R$ 28.788.652,57
MES DE
COMPETENCIA set/2018 out/2018 nov/2018 dez/2018
ALIQUOTA (ref. . ) ) )
dez/2017) 1,290% 1,290% 1,290% 1,290%
VALOR CALCULADO
PERCENTUALMENTE R$ 370.516,77 | R$ 371.246,63 | R$ 370.856,96 | R$ 371.373,62
VALOR A SER
DEPOSITADO (1/12do | R$ 30.876,40 | R$ 30.937,22 | R$ 30.904,75 | R$ 30.947,80
VALOR CALCULADO)

VALOR MINIMO A SER DEPOSITADO REFERENTE AO EXERCICIO EM EXAME | R$ 355.930,49

MONTANTE DEPOSITADO REFERENTE AO EXERCICIO EM EXAME| R$ 431.045,93
ATENDIMENTO AQO PISO ATENDIDO
Cabe ressaltar que ndo foi considerado como “Montante

depositado referente ao exercicio em exame™, o valor de R$ 67.347,67,
concernente a insuficiéncias de exercicios anteriores, consoante documentos
colacionados (Args. 16 e 21).

B.1.6. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posi¢ao:

% N&o houve inscricdo de Restos a Pagar, referente a precatorios, no exercicio de 2018.

13
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Verificacbes Guias apresentadas
1 | INSS: SIM
2 | FGTS: SIM
3 | RPPS: *PREJUDICADO
4 | PASEP: SIM

*O Municipio ndo possui regime préprio de previdéncia.

O parcelamento de valores devidos a Receita Federal do Brasil
esta sendo tratado no item B.1.4.1 do presente Relatério.

B.1.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do art. 29-A, da
Constituicao Federal.

B.1.8. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LElI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as andlises automaticas ndo identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
quanto a Divida Consolidada Liquida, Concessdes de Garantias e Operacdes
de Crédito, inclusive ARO.

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp, o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto
no art. 20, lll, alinea “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal, registrando no 3°
quadrimestre o valor de R$ 13.916.748,23, 0 que representa um percentual de
47,73%.

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Eis o0 quadro de pessoal existente no final do exercicio (Arg. 25):

14
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Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas N&o Providas
cargo/lemprego | Ex.anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex. anterior | Ex.em exame
exame exame

Efetivos 560 565 309 320 251 245

Em comisséo 60 61 47 48 13 13
Total | 620 626 || 356 368 || 264 | 258
Temporarios | Ex. anterior | | Ex. em exame | | Em 31.12do Ex.em exame
N° de contratados| 59 | | 9 | |

O aumento de cargos verificado em 2018 ocorreu em
conformidade com as Leis Municipais n°s: 1.669/18, 1.689/18, 1.707/18,
1.709/18 e 1.719/18.

No exercicio examinado foram nomeados 03 (trés) servidores
para cargos em comissdo, cujas atribuicbes possuem caracteristicas de
direcédo, chefia e assessoramento (art. 37, V, da Constituicdo Federal).

As atribuicbes dos mencionados cargos foram definidas através
das Leis Municipais n°s 1.230/09, 1.689/18 e 1.709/18.

B.1.9.1. CARGOS EM COMISSAO SEM ATRIBUICOES DE DIRECAO,
CHEFIA OU ASSESSORAMENTO

Analisando o quadro de pessoal da Prefeitura Municipal de Salto
Grande, verificamos que ndo existem cargos efetivos na area juridica (Arg.
25).

O quadro sob andlise conta com 02 cargos de Assessor Juridico e
01 de Procurador Juridico, todos de provimento em comissao.

N&do obstante a Lei Municipal n°® 1.230/09 (Arg. 26) conter as
atribuicdes desses cargos, a auséncia de cargos efetivos da area juridica no
quadro de pessoal do Orgdo nos faz presumir que, na prética, as atividades
exercidas pelos Assessores Juridicos e pelo Procurador Juridico sao tipicas da
rotina juridica de uma Prefeitura, ou seja, ndo sdo funcdes de assessoria, 0
que contraria o disposto no artigo 37, inciso V, da CF.

Nesse liame, consignamos que a Prefeitura deveria ter atribuido a
Advocacia Publica a Procurador de carreira, com ingresso no Executivo por
meio de concurso publico, no mesmo sentido do previsto na Constituicdo
Federal (artigo 131, § 2°) e na Constituicdo Estadual (artigo 98, caput e § 2°).

Consignamos que apontamento analogo constou nos relatorios
das contas dos exercicios de 2016 (TC-004241.989.16) e 2017 (TC-

006719.989.16).
15
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B.1.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

CARGOS VICE- PREFEITO
PREFEITO

Valor do subsidio inicial fixado para a legislatura 2013/2016 (Lei
Municipal n® 1.450/2012, alterada pela LM n° 1.516/2014) R$ 3.398,22 R$ 9.374,42

Obs.: ndo houve fixagdo para a atual legislatura

(+) - %=RGA2013em - /13-ndo houve R$ 3.398,22 R$ 9.374,42

(+) 6,78% = RGA 2014 em 01/01/14 — Lei Municipal n° 1.513/14, R$ 3.628,61 R$ 10.010,00
de 10 de janeiro de 2014

(+) 6,90% = RGA 2015 em 01/01/15 — Lei Municipal n° 1.548/15, R$ 3.878,98 R$ 10.700,69
de 03 de fevereiro de 2015

(+) 11,00% = RGA 2016 em 01/02/16 — Lei Municipal n°® 1.584/16, R$ 4.305,63 R$ 11.877,75
de 18 de fevereiro de 2016

(+) - %=RGA2017em - /17- n&o houve R$ 4.305,63 R$ 11.877,75

(+) 2,06% = RGA 2018 em 01/01/18 — Lei Municipal n°® 1.675/18, R$ 4.394,32 R$ 12.122,43
de 20 de fevereiro de 2018

*A estrutura administrativa da Prefeitura ndo contempla cargos de Secretarios Municipais (Lei
Municipal n® 1.230/2009 - Arg. 26).

Verificagbes

1 A fixac@o decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em consonancia Sim
com o art. 29, V da Constituicdo Federal?

2 A revisdo remuneratéria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses anteriores? Sim

3 A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Executivo? Sim

4 Foram apresentadas as declaracdes de bens nos termos da Lei Federal n° 8.429, de Sim

02 de junho de 19927

5 As situagfes de acumulos de cargos/fungdes dos agentes politicos, sob amostragem, | Prejudicado
estavam regulares?

Esclarecemos, por oportuno, que o artigo 4° da Lei Municipal n°
1.450/2012 (alterada pela LM n° 1.516/2014), estabeleceu que os subsidios
dos agentes politicos seriam reajustados no segundo ano de mandato e,
posteriormente, na mesma data e pelos mesmos indices em que fosse
procedida a revisdo geral dos servidores municipais.

Assim, o reajuste dos subsidios dos agentes politicos (Prefeito e
Vice), por forga do dispositivo citado, acompanhou, em 2018, o indice
concedido aos servidores municipais pela Lei Municipal n°® 1.675/18, na
aliquota de 2,06%, ou seja, houve a concessédo de RGA sem a edicao de lei
especifica, em contrariedade ao artigo 37, inciso X, da Constituicdo Federal.
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A falta de edic&o de lei especifica para a concessdo de RGA aos
agentes politicos foi objeto de recomendacéo nas contas do exercicio de 2014
(TC-000345/026/14), caracterizando reincidéncia.

Conforme nossos calculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados/reajustados.

B.2. IEG-M — I-FISCAL - indice B+

De acordo com o apurado na comparacdo dos indices dos
quesitos do IEG-M com os ODS, foram constatadas as seguintes inadequacgdes
as metas propostas pela Agenda 2030, que requerem atuacdo da
Administracdo Municipal (Args. 06 e 07):

- O nao atendimento ao quesito 10 do I-Fiscal do IEG-M do
exercicio em exame, impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n° 17.1, estabelecido pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU.

- O ndo atendimento ao quesito 12 do I-Fiscal do IEG-M do
exercicio em exame, impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n° 17.1, estabelecido pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU.

- O ndo atendimento ao quesito 15.1 do I-Fiscal do IEG-M do
exercicio em exame, impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n° 17.1, estabelecido pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU.

B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

Os exames efetuados in loco evidenciaram, ainda, a seguinte
impropriedade, digna de nota:

B.3.1 TESOURARIA

Ao procedermos a fiscalizagdo no setor da Tesouraria da
Prefeitura Municipal em tela, na data de 11.04.19, apuramos as seguintes
ocorréncias, lavradas em Termo de Verificagdo (Arq. 27):

- a Tesouraria efetua recebimentos de tributos e taxas, com manutencdo de
numerario, porém, o local ndo apresentava condigcbes adequadas de
seguranca para guarda de valores (ndo havia cofre);

17
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- de acordo com o Boletim de Caixa e 0 Demonstrativo Financeiro de Caixa do
dia 11.04.19, o numeréario em caixa somava R$ 20.215,63 (Arg. 28). Na falta
de um cofre, as cédulas e moedas estavam depositadas em gavetas de um
armario de madeira, trancadas a chave; e

- 0 setor ndo possuia seguro para eventualidades.

Ante o0 exposto, reputamos que o0s procedimentos de guarda de
valores adotados pelo setor de Tesouraria da Municipalidade sdo precarios e
inadequados, podendo propiciar desvios de recursos publicos.

Apontamento analogo constou no relatério das contas do
exercicio de 2017 (TC-006719.989.16).

PERSPECTIVA C: ENSINO

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL

Quanto a aplicacdo de recursos ao final do exercicio em exame,
conforme informado ao Sistema Audesp e apurado pela Fiscalizagdo, os
resultados assim se apresentaram:

Art. 212 da Constituicdo Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 33,38%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 32,69%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 31,68%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 70,72%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 70,72%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 70,72%

(Arg. 29)

Esclarecemos que o percentual de aplicagdo no magistério, acima
descrito, considerou o valor total de recursos do Fundeb recebido (R$
4.597.250,03) mais os rendimentos de aplicacao financeira (R$ 3.364,46) e nao
considerou as despesas empenhadas, a titulo de auxilio-alimentacdo, na
importancia de R$ 93.238,00, consoante explanado a seguir.

Conforme acima exposto, a despesa educacional empenhada,
liquidada e paga cumpriu o art. 212 da Constituicao Federal.
18
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Ainda, houve utilizacdo de todo o Fundeb recebido, observando-
se o art. 21, da Lei Federal n® 11.494, de 20 de junho de 2007.

Demais disso, verificamos que houve aplicacdo superior ao
minimo de 60% do Fundeb na remuneracao dos profissionais do magistério da
Educacdo Basica, dando cumprimento ao artigo 60, inciso Xll, do Ato das
Constitucionais Transitorias.

Salientamos, porém, algumas inconsisténcias na contabilizacdo
de receitas e despesas relacionadas a Educacéo, a seguir expostas:

Em nossa andlise, constatamos que a Municipalidade classificou
a receita de rendimentos de aplicacdo financeira dos recursos do Fundeb
auferida, no exercicio, no montante de R$ 3.364,46, na fonte 01-Tesouro (Arg.
30), ao invés de contabiliza-la como fonte 2-Fundeb.

Desse modo, os recursos a este titulo, ndo foram evidenciados no
Demonstrativo de Aplicacdo com Recursos do Fundeb, gerado pelo Sistema
Audesp (Arg. 29).

Outrossim, observamos que a Origem empenhou o valor de R$
93.238,00 em despesas com auxilio-alimentacdo (3.3.9.0.46.00), utilizando
recursos do Fundeb Magistério (Arg. 31 - pags. 3,7, 10 e 11).

Tais despesas, por terem carater indenizatério e néo
remuneratério, ndo compdem o percentual de 60% do Fundeb (Magistério) e,
portanto, foram excluidas, pelo Sistema Audesp, do demonstrativo de aplicacao
a este titulo.

Como podem figurar dentre as despesas custeadas com a parcela
dos demais recursos (40%), consideramos a totalidade de gastos no Fundeb.

A inconsisténcia na contabilizagcdo dos rendimentos de aplicacao
financeira constitui falha relevante e ofende aos principios da
transparéncia (art. 1°, § 1°, da LRF) e da evidencia¢do contabil (art. 83 da
Lei Federal n°® 4.320/64).

Ressaltamos, por oportuno, que desde o relatério das contas de
2010 sdo apontadas divergéncias na contabilizacdo das despesas da
educacao, caracterizando fato recorrente.

A Fiscalizacdo néo identificou valores despendidos com inativos
do magistério incluidos nos minimos constitucionais do Ensino.

N&o obstante os percentuais apurados, a fiscalizacdo colheu in
loco informacbes sobre a situacdo da oferta de vagas escolares, com
discriminagéo por faixas etarias, conforme consta da tabela adiante:
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NIVEL DEMANDA POR VAGAS OFERTA DE VAGAS RESULTADO
Ens. Infantil (Creche) 191,00 220,00 15,18%
Ens. Infantil (Pré escola) 204,00 219,00 7,35%
Ens. Fundamental 483,00 591,00 22,36%

Na verificacdo das informacdes fornecidas pelo setor de educacéo
do municipio, ndo constatamos a ocorréncia de déficit em qualquer dos niveis
de ensino.

C.2. IEG-M - I-EDUC - indice B

De acordo com o apurado na comparacdo dos indices dos
quesitos do IEG-M com os ODS, foram constatadas as seguintes inadequacdes
as metas propostas pela Agenda 2030, que requerem atuacdo da
Administracdo Municipal (Args. 06 e 07):

- O nédo atendimento ao quesito 2 do I-Educ do IEG-M do
exercicio em exame, impacta o alcance das metas propostas pelos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel n® 4.2 e 17.18, estabelecidos pela Agenda
2030 entre paises-membros da ONU.

- O nédo atendimento ao quesito 3 do I-Educ do IEG-M do
exercicio em exame, impacta o alcance das metas propostas pelos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel n® 4.2 e 17.18, estabelecidos pela Agenda
2030 entre paises-membros da ONU.

- O nédo atendimento ao quesito 4 do I-Educ do IEG-M do
exercicio em exame, impacta o alcance das metas propostas pelos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel n° 4.1 e 17.18, estabelecidos pela Agenda
2030 entre paises-membros da ONU.

- O ndo atendimento ao quesito 25 do I-Educ do IEG-M do
exercicio em exame, impacta o alcance das metas propostas pelos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel n® 4.a e 17.18, estabelecidos pela Agenda
2030 entre paises-membros da ONU.

- O ndo atendimento ao quesito 51 do I-Educ do IEG-M do
exercicio em exame, impacta o alcance das metas propostas pelos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel n® 4.1 e 17.18, estabelecidos pela Agenda
2030 entre paises-membros da ONU.

- O nao atendimento ao quesito 55 do I-Educ do IEG-M do
exercicio em exame, impacta o alcance das metas propostas pelos Objetivos
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de Desenvolvimento Sustentavel n° 4.1 e 4.2, estabelecidos pela Agenda 2030
entre paises-membros da ONU.

Outrossim, registramos a realizacdo de Fiscalizacdo Ordenada
em 2018, para verificacdo de aspectos relacionados ao Transporte Escolar,
com as seguintes constatacoes:

Fiscalizagcdo Ordenada n° VI, de 30 de outubro de 2018.

Tema Transporte Escolar

Evento destes autos em | 7.1
gque o Relatério foi
inserido

Processo especifico que | Nada consta - -
trata da matéria n°

Outras observacdes

Irregularidades constatadas na inspec¢do da Ordenada:

- N&o hé registro de tempo gasto nas viagens dos veiculos do transporte escolar;

- Nao existem dados individualizados dos veiculos de frota propria utilizados no transporte escolar,
contendo as informag8es das manutenc¢des realizadas;

- No veiculo inspecionado nédo havia cintos de seguranca em boas condi¢des de uso e em nimero igual
a lotacao;

-Havia alunos transportados sem uso dos cintos de seguranca.

Constatagdes in loco:
- Analisadas, sob amostragem, as inconsisténcias foram sanadas. Ademais, ndo constatamos outras
irregularidades dignas de nota.

PERSPECTIVA D: SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicagcdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinacéo
constitucional/legal:

Art. 77, lll c/c § 4°do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 28,94%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 28,65%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 28,29%

Tendo em vista que foi liquidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar
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0 acompanhamento previsto no art. 24 da Lei Complementar Federal n° 141,
de 13 de janeiro de 2012.

D.2. IEG-M — I-SAUDE - indice B+

De acordo com o apurado na comparacdo dos indices dos
quesitos do IEG-M com os ODS, foram constatadas as seguintes inadequacgdes
as metas propostas pela Agenda 2030, que requerem atuacdo da
Administracdo Municipal (Args. 06 e 07):

- O nado atendimento ao quesito 4 do I-Saude do IEG-M do
exercicio em exame, impacta o alcance das metas propostas pelo(s)
Objetivo(s) de Desenvolvimento Sustentavel n° 11.7, estabelecido(s) pela
Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

- O ndo atendimento ao quesito 8 do I-Saude do IEG-M do
exercicio em exame, impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n° 16.6, estabelecido pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU.

- O nao atendimento ao quesito 19 do I-Saude do IEG-M do
exercicio em exame, impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n® 3.8, estabelecido pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU.

- O ndo atendimento ao quesito 36 do |-Saude do IEG-M do
exercicio em exame, impacta o alcance das metas propostas pelos Obijetivos
de Desenvolvimento Sustentavel n® 3.5 e 17.17, estabelecidos pela Agenda
2030 entre paises-membros da ONU.

- O nao atendimento ao quesito 37 do |-Saude do IEG-M do
exercicio em exame, impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n® 17.18, estabelecido pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU.

- O ndo atendimento ao quesito 40 do |-Saude do IEG-M do
exercicio em exame, impacta o alcance das metas propostas pelos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel n° 16.6 e 17.18, estabelecidos pela Agenda
2030 entre paises-membros da ONU.

- O nao atendimento ao quesito 53 do |-Saude do IEG-M do
exercicio em exame, impacta o alcance das metas propostas pelos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel n°® 16.6 e 17.18, estabelecidos pela Agenda
2030 entre paises-membros da ONU.
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- O néo atendimento ao quesito 57.1 do I-Saude do IEG-M do
exercicio em exame, impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n® 17.18, estabelecido pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU.

- O ndo atendimento ao quesito 59 do |-Saude do IEG-M do
exercicio em exame, impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n® 3.c, estabelecido pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU.

Sem prejuizo da abordagem comparativa do IEG-M com os
ODS/ONU, destacamos as seguintes ocorréncias:

- O Municipio divulga nas UBS em local acessivel ao publico a
escala atualizada de servico dos profissionais de salude contendo o nome e 0
horario de entrada; todavia, o horario de saida dos servidores ndo consta na
escala (questao n° 3).

- A Administracdo declarou que o0s médicos cumprem
integralmente sua jornada de trabalho (questdo n° 13), contudo, por ocasido
da fiscalizacdo, ndo se encontrava trabalhando um médico ginecologista
escalado para trabalhar naquela data e horario. Segundo informac¢des obtidas
no setor e relatadas no Termo de Verificacdo, os atrasos séo recorrentes (Arq.
32).

N&o vislumbramos providéncias formais da Prefeitura para
regularizar tal situagéo.

Considerando as respostas prestadas ao IEG-M e as
constatacdes acima, retificamos as informacdes prestadas (Arg. 06).

Destacamos, ainda, que em 2018 foram selecionados e
analisados os seguintes contratos/acompanhamentos de execuc¢ao contratual:

Contratada Ademir Materiais de Construco Eireli - EPP

Objeto Aquisicdo de materiais de construgdo destinados a reforma e adequacao
da Unidade Bésica de Saude Tereza Evaristo Marcomini

Relator Conselheiro Dimas Ramalho

Processo n° TC-025686.989.18 | Contrato n° 01/2018

Concluséo da | Constatadas diversas irregularidades que comprometeram o procedimento

Fiscalizacdo

licitatério e o contrato examinados, destacando a existéncia de clausulas
editalicias restritivas que, possivelmente, comprometeram a competitivida-
de do certame (Evento 17.3)

Processo n°

TC-025747.989.18 | Acompanhamento da Execucéo

Datas das visitas

17/01/2019

Ultima conclusdo
da Fiscalizagéo

N&o foram constatadas irregularidades na execucéo do objeto contratado
(Evento 9.4)
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Qutras observacgdes

Decisao

Em tramite

Publicacdo DOE

Transito em julgado

Contratada Dini Construtora Eireli ME

Objeto Prestacdo de servicos na reforma e adequacdo da Unidade Basica de
Saulde Tereza Evaristo Marcomini

Relator Conselheiro Dimas Ramalho

Processo n° TC-025696.989.18 | Contrato n° 085/2018

Concluséo da | Constatadas diversas irregularidades que comprometeram o procedimento

Fiscalizacdo

licitatorio e o contrato examinados, destacando a existéncia de clausulas
editalicias restritivas que, possivelmente, comprometeram a competitivida-
de do certame (Evento 16.1)

Processo n®

TC-025751.989.18 | Acompanhamento da Execucéo

Datas das visitas

17/01/2019

Ultima  concluséo
da Fiscalizagao

-Auséncia de Placa de Identificacdo da Obra, em inobservancia aos termos
do artigo 16 da Lei Federal n°® 5.194/66;

-Nao apresentagdo do Livro de Ordem, em inobservancia aos termos do
Ato Normativo CREA n° 06/12;

-A contratada ndo mantém preposto, aceito pela Administracdo, no local da
obra para representa-la, consoante artigo 68, da Lei Federal n° 8.666/93.
(Evento 8.4)

Outras observagdes

Deciséo Em tramite

Publicacdo DOE -

Transito em julgado | -

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL

E.1. IEG-M - I-AMB - indice C+

De acordo com o apurado na comparacdo dos indices dos
quesitos do IEG-M com os ODS, foram constatadas as seguintes inadequacgdes
as metas propostas pela Agenda 2030, que requerem atuacdo da
Administragdo Municipal (Args. 06 e 07):

- O ndo atendimento ao quesito 1 do I-Amb do IEG-M do exercicio
em exame, impacta o alcance das metas propostas pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel n°® 11.6, 12.4 e 12.5, estabelecidos pela Agenda
2030 entre paises-membros da ONU.

- O ndo atendimento ao quesito 3 do I-Amb do IEG-M do exercicio
em exame, impacta o alcance das metas propostas pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel n°® 11.6, 12.4 e 12.5, estabelecidos pela Agenda
2030 entre paises-membros da ONU.
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- O nado atendimento ao quesito 11 do I-Amb do IEG-M do
exercicio em exame, impacta o alcance das metas propostas pelos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel n° 6, 16.6, 16.7 e 16.10, estabelecidos pela
Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

- O nao atendimento ao quesito 14 do I-Amb do IEG-M do
exercicio em exame, impacta o alcance das metas propostas pelos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel n® 11.6 e 12.4, estabelecidos pela Agenda
2030 entre paises-membros da ONU.

- O nado atendimento ao quesito 19 do I-Amb do IEG-M do
exercicio em exame, impacta o alcance das metas propostas pelos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel n°® 6.4 e 6.5, estabelecidos pela Agenda 2030
entre paises-membros da ONU.

- O nao atendimento ao quesito 21 do I-Amb do IEG-M do
exercicio em exame, impacta o alcance das metas propostas pelos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel n° 6, 7, 13, 14, 15, 17.16 e 17.17,
estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

- O nao atendimento ao quesito 26.3 do I-Amb do IEG-M do
exercicio em exame, impacta o alcance das metas propostas pelos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel n°® 11.6, 12.4 e 12.5, estabelecidos pela
Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

Sem prejuizo da abordagem comparativa do IEG-M com os
ODS/ONU, destacamos as seguintes ocorréncias:

- O Municipio ndo possui seu Plano Municipal de Saneamento Basico
instituido, ainda que o prazo previsto pelo Decreto Federal n° 9.254, de 29 de
dezembro de 2017, seja 31.12.19 (questao n° 11).

Destacamos, ainda, que em 2018, foi selecionado e analisado o
seguinte contrato/acompanhamento de execuc¢ao contratual:

Contratada Boituhidro Pocos Artesianos Eireli EPP
Objeto Execucéo de obra de perfuracdo de poco tubular profundo junto a Estacéo
de Tratamento de Agua - ETA
Relator Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues
1 Processo n° TC-017801.989.18 | Contrato n° 037/2018
Concluséo da | Constatadas diversas irregularidades que comprometeram o procedimento
Fiscalizagdo licitatorio e o contrato examinados (Evento 13.4)
Processo n° TC-019740.989.18 | Acompanhamento da Execucéo
Datas das visitas 14/09/2018
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Ultima  conclus&o | - Nao ha Diario da Obra no local;

da Fiscalizacdo - Ha reduzido namero de trabalhadores na execucéo da obra (2 operarios);
- Os operérios ndo utilizam EPI (Equipamento de Protecéo Individual);

- A contratada ndo apresentou sua taxa de BDI (apontado no processo
principal); e

- Ndo ha ART do responsavel pela elaboragdo do projeto basico e seu
or¢camento. (Evento 8.2)

Outras observagdes

Decisao Em tramite

Publicacdo DOE

Transito em julgado

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTECAO A CIDADE

F.1. [EG-M - I-CIDADE - indice B+

De acordo com o apurado na comparacdo dos indices dos
quesitos do IEG-M com os ODS, foram constatadas as seguintes inadequacgdes
as metas propostas pela Agenda 2030, que requerem atuacdo da
Administracdo Municipal (Args. 06 e 07):

- O nédo atendimento ao quesito 4 do I-Cidade do IEG-M do
exercicio em exame, impacta o alcance das metas propostas pelos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel n°® 11.b e 11.5, estabelecidos pela Agenda
2030 entre paises-membros da ONU.

- O ndo atendimento ao quesito 7 do I-Cidade do IEG-M do
exercicio em exame, impacta o alcance das metas propostas pelos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel n° 11.b e 11.5, estabelecidos pela Agenda
2030 entre paises-membros da ONU.

- O nédo atendimento ao quesito 10 do I-Cidade do IEG-M do
exercicio em exame, impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n° 11.7, estabelecido pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU.

- O ndo atendimento ao quesito 14 do I-Cidade do IEG-M do
exercicio em exame, impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n° 11.2, estabelecido pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU.
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PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO

G.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

N&o acusamos ocorréncias dignas de nota nesta dimenséo,
ressalvado o constante no item G.3 adiante.

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado nos itens D.2 e G.3 deste relatério, foi
constatada divergéncia entre os dados da Origem e aqueles apurados no
Sistema Audesp/IEG-M.

G.3. IEG-M = I-GOV Tl = indice C

De acordo com o apurado na comparacdo dos indices dos
quesitos do IEG-M com os ODS, foram constatadas as seguintes inadequacdes
as metas propostas pela Agenda 2030, que requerem atuacdo da
Administracdo Municipal (Args. 06 e 07):

- O néo atendimento ao quesito 1 do I-Gov Tl do IEG-M do
exercicio em exame, impacta o alcance das metas propostas pelos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel n® 16.6, 16.7, 17.7 e 17.8, estabelecidos pela
Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

- O néo atendimento ao quesito 2 do I-Gov Tl do IEG-M do
exercicio em exame, impacta o alcance das metas propostas pelos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel n® 16.6 e 16.7, estabelecidos pela Agenda
2030 entre paises-membros da ONU.

- O néo atendimento ao quesito 3 do I-Gov Tl do IEG-M do
exercicio em exame, impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n° 17.8, estabelecido pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU.

- O ndo atendimento ao quesito 4 do I-Gov Tl do IEG-M do
exercicio em exame, impacta o alcance das metas propostas pelos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel n°® 16.6 e 17.8, estabelecidos pela Agenda

2030 entre paises-membros da ONU.
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- O néo atendimento ao quesito 5 do I-Gov Tl do IEG-M do
exercicio em exame, impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n° 17.8, estabelecido pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU.

- O néo atendimento ao quesito 10 do I-Gov Tl do IEG-M do
exercicio em exame, impacta o alcance das metas propostas pelos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel n® 16.6 e 17.8, estabelecidos pela Agenda
2030 entre paises-membros da ONU.

- O ndo atendimento ao quesito 11.1 do I-Gov Tl do IEG-M do
exercicio em exame, impacta o alcance das metas propostas pelos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel n°® 16.6 e 17.8, estabelecidos pela Agenda
2030 entre paises-membros da ONU.

- O néo atendimento ao quesito 14 do I-Gov Tl do IEG-M do
exercicio em exame, impacta o alcance das metas propostas pelos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel n® 17.7 e 17.8, estabelecidos pela Agenda
2030 entre paises-membros da ONU.

- O néo atendimento ao quesito 16 do I-Gov Tl do IEG-M do
exercicio em exame, impacta o alcance das metas propostas pelos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel n® 16.6 e 17.7, estabelecidos pela Agenda
2030 entre paises-membros da ONU.

- O néo atendimento ao quesito 18 do I-Gov Tl do IEG-M do
exercicio em exame, impacta o alcance das metas propostas pelos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel n® 16.6 e 17.7, estabelecidos pela Agenda
2030 entre paises-membros da ONU.

- O néo atendimento ao quesito 20 do I-Gov Tl do IEG-M do
exercicio em exame, impacta o alcance das metas propostas pelos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel n® 16.6 e 17.7, estabelecidos pela Agenda
2030 entre paises-membros da ONU.

- O néo atendimento ao quesito 21 do I-Gov Tl do IEG-M do
exercicio em exame, impacta o alcance das metas propostas pelos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel n® 17.17 e 17.7, estabelecidos pela Agenda
2030 entre paises-membros da ONU.

Quanto ao quesito 25 do I-Gov Tl do IEGM, a Prefeitura
respondeu que ndo ha divulgagdo, em pagina eletrdnica, em tempo real, das
receitas arrecadadas e a espécie de despesa que esta sendo realizada.
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Em pesquisa ao site do Municipio
(www.pmsaltogrande.sp.gov.br), no link transparéncia, entretanto, constatamos
a divulgacdo em tempo real da movimentacao contabil do Executivo Municipal
(Arg. 33).

PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

H.1. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

N&o chegou ao nosso conhecimento a formalizacdo de dendncias,
representacdes ou expedientes.

H.2. ATENDIMENTO A LEl ORGANICA, |INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o atendimento
a Lei Organica e as Instrucdes deste Tribunal.

No tocante as recomendacfes, destacamos que as contas do
exercicio de 2016 (TC-004241.989.16) obtiveram Parecer Desfavoravel,
publicado no DOE de 17.01.19 (aguardam transito em julgado).

Em face da extemporaneidade informada no paragrafo anterior,
adotamos como parametro, para verificagdo das recomendacdes, os Pareceres
relativos as contas dos exercicios de 2015 (TC-002437/026/15) e 2014 (TC-
000345/026/14). Nesse liame, em 2018, a Prefeitura descumpriu as seguintes
recomendacdes deste Tribunal:

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2015 002437/026/15 05.08.2017 19.09.2017

Recomendacbes:
- cumpra fielmente as disposi¢cdes contidas no inciso V do artigo 37 da Constituicdo Federal

(item B.1.9.1);

- reveja todas as deficiéncias apuradas no setor de tecnologia da informacao por meio do
questionario aplicado a Administragdo Municipal, I-Gov Tl (item G.3);

- institua o Plano Municipal de Saneamento Bésico (item E.1);

- promova adequacdes com vista a aperfeicoar os servigos de saude (i-Saude) oferecidos a
populacéo (item D.2);

(Arg. 34)
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Exercicio TC DOE
2014 000345/026/14 20.12.16

Data do Trénsito em julgado

06.04.2018

Recomendacdes:

lei especifica (item B.1.10).

- adote providéncias regularizadoras, no que pertine a concesséao de revisao geral anual sem

(Arg. 35)

SINTESE DO APURADO

ITENS
CONTROLE INTERNO PARCIALMENTE REGULAR
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio 2,59%
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos 5,26%
DiVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL
DiVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL
ESTA CUMPRINDO  PARCELAMENTOS DE  DEBITOS SIM
PREVIDENCIARIOS?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatorios SIM
judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa SIM
monta?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de SIM

Previdéncia Social (INSS)?

ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de
Previdéncia Social?

PREJUDICADO

TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao

L N SIM
limite constitucional?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em
ol 47,73%

dezembro do exercicio em exame
ENSINO - Aplicagdo na Educacgéo - art. 212, Constituicdo Federal

e . 33,38%
(Limite minimo de 25%)
ENSINO - FUNDEB aplicado ho magistério (Limite minimo de 60%) 70,72%
ENSINO - Recursos FUNDEB aplicados no exercicio 100,00%
ENSINO - Se (,ilf'erlda, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até PREJUDICADO
31.03 do exercicio subsequente?
SAUDE - Aplicacdo na Saude (Limite minimo de 15%) 28,94%

CONCLUSAO

Observada a instrugcdo constante no art. 24 da Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, a Fiscalizagcdo, em conclusdo a

seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:
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A.1.1 - CONTROLE INTERNO:

-0 Prefeito ndo comprovou todas as providéncias anunciadas a respeito de
apontamentos do Controle Interno;

A.2 - IEG-M — I-PLANEJAMENTO - indice “C”:

-constatadas inadequacdes as metas propostas pela Agenda 2030 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

-anotacodes de irregularidades destacadas do IEG-M;

B.1.4 — DIVIDA DE LONGO PRAZO:

-falhas nos registro do Passivo de Longo Prazo;

B.1.5 - PRECATORIOS:

-0 Balanco Patrimonial ndo registra corretamente pendéncias e depoésitos
judiciais;

B.1.9.1 — CARGOS EM COMISSAO SEM ATRIBUICOES DE DIRECAO,
CHEFIA OU ASSESSORAMENTO:

-cargos em comissdo da area juridica sem o0s requisitos exigidos pela
Constituicdo Federal, ressaltando a inexisténcia de correlato cargo em caréater
efetivo (reincidéncia);

B.1.10 — SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS:

- Concessao de RGA sem lei especifica, porém autorizada por lei que fixou os
respectivos subsidios (reincidéncia);

B.2 - IEG-M — I-FISCAL - indice “B+”:

-constatadas inadequacdes as metas propostas pela Agenda 2030 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;
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B.3.1 - TESOURARIA:

- constatadas falhas durante os procedimentos realizados no setor de
Tesouraria da Prefeitura Municipal,

C.1 - APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL:
- classificacéo incorreta dos rendimentos de aplicacao financeira;

- empenhamento de despesas com auxilio alimentacdo utilizando recursos do
Fundeb-Magistério;

C.2 - IEG-M - I-EDUC - indice “B”:

- constatadas inadequacfes as metas propostas pela Agenda 2030 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

D.2 - IEG-M - I-SAUDE - indice “B”:

- constatadas inadequacbes as metas propostas pela Agenda 2030 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU (reincidéncia);

- alteracOes de respostas prestadas ao IEG-M,;

- irregularidades contadas em termos contratuais celebrados no exercicio;

E.1-IEG-M — I-AMB - indice “C+”:

- constatadas inadequacfes as metas propostas pela Agenda 2030 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

-Falta de instituichio do Plano Municipal de Saneamento Basico
(reincidéncia);

- irregularidades contadas em termo contratual celebrado no exercicio;

F.1 - IEG-M — I-CIDADE - indice “B+”:

- constatadas inadequacfes as metas propostas pela Agenda 2030 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP:

- verificadas infidedignidades de dados informados ao Sistema Audesp/IEG-M,;
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G.3 - IEG-M - I-GOV Tl - indice “C”:

- constatadas inadequacfes as metas propostas pela Agenda 2030 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU (reincidéncia);

- alteracdes de resposta prestada ao IEG-M; e

H.2 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO:

- atendimento parcial.

A consideracgéo de Vossa Senhoria.

Secdo UR-4.3 - Marilia, 24 de junho de 2019.

Silvia Bueno

Agente da Fiscalizacdo

Senhor Diretor Técnico de Diviséo,
Vistos. Acompanho a conclusdo apresentada pela Fiscalizacdo e, nessas

condicdes, encaminho os presentes autos a consideracao de Vossa Senhoria.

Secdo UR-4.3 — Marilia, 24 de junho de 2019.

Denise Fogolin

Chefe Técnico da Fiscalizacéo
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