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PARECER INSTRUTORIO DA AGENTE DE CONTRATAGAO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 035/2026
DISPENSA DE LICITAGAO N° 011/2026

Trata-se do Processo Administrativo n° 035/2026, instaurado para a
contratacdo de assessoria técnico-pedagégica, com foco nos aspectos
administrativos, normativos e pedagdgicos do Departamento Municipal de Educacgéo
de Salto Grande/SP.

A contratagdo direta foi processada com fundamento no art. 75,
inciso Il, da Lei Federal n° 14.133/2021, observadas, ainda, as disposi¢ées do
Decreto Municipal n° 2.487/2023, que regulamenta a aplicagdo da referida lei no
ambito do Municipio de Salto Grande.

Nos termos do Decreto Municipal n°® 2.487/2023, compete ao Agente
de Contratagdo promover a instrugdo dos processos de contratacao direta, a partir
dos elementos constantes dos autos, dos subsidios fornecidos pelo Departamento
requisitante e das providéncias instrutérias necessarias ao regular processamento
da contratagio.

Assim, o presente parecer tem natureza instrutéria e opinativa,
destinando-se a subsidiar a decisdo da autoridade competente quanto a eventual
autorizac&o para a realizagéo da contratacio direta.

| - DA REGULARIDADE DA INSTRUGAO PROCESSUAL

Registra-se, inicialmente, que o presente procedimento foi instruido
em observancia aos arts. 72 e 75 da Lei Federal n® 14.133/2021, bem como as
disposig¢bes aplicaveis do Decreto Municipal n° 2.487/2023.

Constam dos autos, dentre outros documentos essenciais a
formagéao da vontade administrativa:

a) Documento de Formalizacdo de Demanda;

b) Termo de Referéncia;

c) estimativa de pregos;

d) reserva de dotagdo orgamentéria compativel com a despesa;
e) parecer juridico,

f) Aviso de Dispensa de Licitagao;

g) Publicagdo do Aviso

h) proposta comercial apresentada;

i) documentacéo de habilitagzo;

J) consultas e certidGes pertinentes & regularidade da empresa.
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Verifica-se, portanto, que houve a adequada formag&o do processo
administrativo, com motivagio da necessidade publica, definicdo do objeto,
estimativa de valor, demonstragdo da compatibilidade orcamentaria e realizacdo dos
atos necessarios & contratagao direta.

Il - DA FUNDAMENTAGAO LEGAL DA DISPENSA

A contratagao direta encontra fundamento no art. 75, inciso ll, da Lei
Federal n® 14.133/2021, hipétese legal de dispensa de licitagdo em razso do valor,

aplicavel a contratagdo de servicos e compras que se enquadrem no limite legal
vigente.

A hipotese legal é de dispensa expressamente prevista em lei, ndo
afastando, contudo, o dever de observancia dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, planejamento, motivagao,
economicidade, julgamento objetivo e interesse publico.

lil - DA PUBLICAGAO DO AVISO E DO RECEBIMENTO DAS
PROPOSTAS

O Aviso de Dispensa de Licitag&o n° 011/2026 foi disponibilizado aos
interessados, assegurando-se a possibilidade de apresentagdo de propostas, em
conformidade com a Lei Federal n° 14.133/2021 e com o regulamento municipal.

Encerrado o prazo estabelecido para apresentagao das propostas,
constatou-se o recebimento de 03 (trés) propostas comerciais, apresentadas na
seguinte conformidade:

RELAGAO DAS EMPRESAS PROPONENTES:

OBJETIVO CONSULTORIA EDUCACIONAL LTDA, CNI?J N°
43.462.144/0001-72, estabelecida no Municipio de ASSIS-SP, na R: SEBASTIAO DA

SILVA LEITE, n°® 1108, representada por LYLIAN GABRIELLA NASCIMENTO
NOGUEIRA.

66.940.151 JANAINA PADILHA, CNPJ N° 66.940.151/0001-38,
estabelecida no Municipio de PIEDADE-SP, na R: ITAPETININGA, n° 1551,
representada por JANAINA PADILHA.

PANTHERAS EDUCACIONAL SERVICO DE EDUCACAO E
COMERCIO VAREJISTA LTDA, CNPJ N° 61.649.977/0001-29, estabelecida no
Municipio de SAO PAULO-SP, na R: VERA, n° 288, representada por CLAUDIO
APARECIDO DE SOUSA.

RELAGAO DAS OFERTAS RECEBIDAS POR ITEM:
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item Quant. Unid. DescricBodoitem = ... ... L
1 1208 UN SERVICO DE ASSESSORIA TECNICO PEDAGOGICA VOLTADO AQ DEPTO DE EDUC.
Fornecedor Proposta R$
OBJETIVC CONSULTORIA EDUCACIONAL T TDA 4.350,600
66.840.151 JANAINA PADILHA 1.499,600
PANTHERAS EDUCACIONAL SERVICS DE EDUCACAD E COMERGIO® 4.400,000

IV — DA ANALISE DAS PROPOSTAS

Procedida & analise das propostas apresentadas, verificou-se que
todas atenderam as especificagdes técnicas, condigbes e exigéncias previstas no
Aviso de Dispensa de Licitagdo n° 011/2026 e respectivos anexos.

Apés a classificagéo das propostas, constatou-se que a oferta mais
vantajosa foi:

Proposta apresentada pela empresa 66.940.151 JANAINA
PADILHA, CNPJ N° 66.940.151/0001-38, com valor global de R$ 17.988,00
(dezessete mil novecentos e oitenta e oito reais);

Em observancia ao procedimento previsto no Aviso de Dispensa, foi
publicado o resultado da classificacdo das propostas e a empresa inicialmente
classificada em primeiro lugar para o item foi convocada, através de diligéncia, para
demonstrar a exequibilidade do valor ofertado, mediante apresentacao de
documentos e informagdes capazes de comprovar a viabilidade econdmica da
execucdo integral dos servigos nas condigdes propostas, conforme Parecer da
Agente de Contratagdo regularmente publicado no sitio eletrénico oficial do
Municipio.

V — DA ANALISE DA EXEQUIBILIDADE

No curso do procedimento, a proposta inicialmente classificada em
primeiro lugar, apresentada pela empresa 66.940.151 JANAINA PADILHA, no valor
global de R$ 17.988,00, correspondente a R$ 1.499,00 mensais pelo periodo de 12
meses, foi submetida & analise de exequibilidade, considerando que o valor ofertado
correspondia a aproximadamente 28,55% do orcamento estimado pela
Administragdo, fixado em R$ 63.000,00. Em razdo da expressiva diferenga, foi
oportunizada a proponente, mediante diligéncia, a apresentagdo de documentos e
esclarecimentos destinados & demonstragdo da viabilidade econémica de sua
proposta, nos termos do art. 59 da Lei Federal n° 14.133/2021.

Em atendimento, a empresa apresentou “Manifestagdo em
Diligéncia e Plano de Trabalho”, acompanhada de composicdo estimada do valor
mensal, contemplando custos operacionais e tecnolégicos, deslocamentos,
encargos tributarios e retribuicdo técnica/margem liquida. A documentagdo foi
submetida ao Departamento Municipal de Educaco, unidade requisitante e
tecnicamente responsavel pela definigdo das necessidades da contratagdo, que
emitiu parecer técnico desfavoravel & aceitacdo da proposta, por entender que os

Av. Rangel,PeSfané‘N° 449 - licitacao.saltogrande @gmail.com — (14) 3378-9600



} PREFEITURA DE SALTO GRANDE - ESTADO DE SAo PAULO
A iy POLO DE TURISMO E DESENVOLVIMENTO
RALTO GRANDE Www.pmsaltogrande.sp.gov.br

elementos apresentados nio demonstraram, de forma objetiva e segura, a
viabilidade técnica e econdmica da execucio integral do objeto pelo prego ofertado.

A andlise técnica identificou, entre outros aspectos, auséncia de

impossibilidade de individualizagdo da remuneragido técnica e da margem
econdmica; insuficiéncia na demonstragdo dos custos de deslocamento para os
atendimentos presenciais; auséncia de comprovagdo objetiva dos encargos
tributarios; e insuficiente detalhamento do Plano de Trabalho em relagao as
obrigagdes previstas no Termo de Referéncia,

proponente, apds a realizagéo de diligéncia, para demonstrar objetivamente que o
preco ofertado seria suficiente para assegurar a execugio integral, continua e
satisfatéria das obrigagdes previstas no Termo de Referéncia.

Diante dessas constatacdes, a Agente de Contratagdo acolheu
integralmente o parecer técnico do Departamento Municipal de Educacio e, com
fundamento no art, 59, inciso IV e § 2° da Lei Federal n° 14.133/2021, declarou
inexequivel e desclassificou a proposta da primeira colocada, determinando o
prosseguimento do procedimento segundo a ordem de classificacao.

Vi-DA CONVOCAGAO DA SEGUNDA COLOCADA

Na sequéncia, foi classificada a proposta da empresa OBJTIVO
CONSULTORIA EDUCACIONAL LTDA, no valor global de R$ 52.200,00, -

equivalente a desconto aproximado de 17,14% em relagdo ao orcamento estimado

elementos objetivos que suscitassem duvida quanto a exequibilidade dessa
proposta, razdo pela qual foi dispensada diligéncia especifica para sua
comprovagao, seguindo-se o procedimento para a fase de habilitagzo.

Vil - DA HABILITAGAO

Em atendimento 3 convocacgdo realizada, a empresa OBJTIVO
CONSULTORIA EDUCACIONAL LTDA apresentou  tempestivamente g
documentagio de habilitagéo exigida no Aviso de Dispensa de Licitagao.

Procedida a analise da documentagdo apresentada, verificou-se que
a empresa comprovou o atendimento as exigéncias de habilitagdo juridica,
regularidade fiscal, social e trabalhista, qualificagdo econdmico-financeira e
qualificagdo técnica previstas no instrumento convocatorio, encontrando-se apta a
contratagéo.

Av. Rangel Pe‘ét"'anka N° 449 licitacao.saltogrande @gmail.com - (14) 3378-9600




PREFEITURA DE SALTO GRANDE - ESTADO DE SAO PAULO

gy POLO DE TURISMO E DESENVOLVIMENTO
SALYTO GRANDE

FOLO B TURENO E CESENVOLAMENTS WWW.pmsaItog I’ande.Sp.gov.bI'

Dessa forma, conclui-se que a empresa atendeu integralmente aos
requisitos de habilitacdo estabelecidos para o presente procedimento de contratacdo
direta, inexistindo ébices ao prosseguimento da contratagao.

VIl - DA RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO

A razdo da escolha da empresa OBJTIVO CONSULTORIA
EDUCACIONAL LTDA decorre de sua regular participagdo no procedimento de
contratacgo direta, da apresentagéo de proposta compativel com o objeto pretendido
e do atendimento das exigéncias de habilitagdo previstas no Aviso de Dispensa.

Além disso, a empresa apresentou proposta aptas ao atendimento
da necessidade administrativa, ndo havendo nos autos elemento que desabone sua
capacidade juridica, fiscal, técnica ou econdmico-financeira para a execugdo do
objeto.

A escolha da contratada n&o decorre de preferéncia subjetiva da
Administracdo, mas da verificagdo objetiva de que a empresa OBJTIVO
CONSULTORIA EDUCACIONAL LTDA apresentou documentagio de habilitagdo
em conformidade com o Aviso de Dispensa e seus anexos, permanecendo
classificada para a contratag3o.

Dessa forma, resta atendido o requisito previsto no art. 72, inciso Vi,
da Lei Federal n° 14.133/2021.

IX — DA JUSTIFICATIVA DE PREGO

Quanto a justificativa de prego, verifica-se que os valores ofertados
pela empresa encontram correspondéncia com a estimativa de precos constante dos
autos, elaborada pela Administragéo para aferigio da compatibilidade do custo da
contratagio.

Nos termos do Decreto Municipal n° 2.487/2023, a estimativa de
precos nas contratagbes diretas deve observar parametros idéneos de pesquisa,
inclusive contratagSes similares, pesquisas em fontes especializadas, consultas a
fornecedores e outros meios admitidos pela regulamentagéio municipal.

Da andlise dos elementos constantes do processo, ndo se
identificam indicios de sobreprego, superfaturamento ou incompatibilidade manifesta
entre o valor ofertado e os pregos praticados no mercado para objeto semelhante.

Assim, a proposta revela-se compativel com a estimativa
administrativa e atende aos principios da economicidade, eficiéncia, razoabilidade e
vantajosidade, restando justificado o prego para fins do art. 72, inciso VII, da Lei
Federal n° 14.133/2021.

X ~ DAS CONSULTAS PREVIAS E DA REGULARIDADE
CADASTRAL

Antes do encaminhamento dos autos & autoridade competente, esta
Agente de Contratagdo procedeu a conferéncia da regularidade da empresa e de
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seu sdcio administrador, mediante analise das certiddes pertinentes constantes do
processo, inexistindo impedimentos.

Xl — DO RITO PROCEDIMENTAL E DA INAPLICABILIDADE DE
FASE RECURSAL PREVIA

Cumpre consignar que o presente procedimento de contratagéo
direta por dispensa de licitacdo em razdo do valor (art. 75, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021) pauta-se pelo principio da celeridade, simplicidade e economia
processual, regendo-se pelas regras especificas estabelecidas no Aviso de Dispensa
de Licitagdo n° 011/2026 e no Decreto Municipal n°® 2.487/2023.

Nesse contexto, o instrumento convocatério nao previu a
instaurac&o de fase recursal formal com o rito do art. 165, inciso |, da Lei Federal n°
14.133/2021, reservado as licitagdes de rito ordinario com disputa editalicia ampla.

Ademais, restou plenamente resguardado o contraditério substancial
no curso da instrugdo, inclusive mediante a oportunizacdo de diligéncia prévia a
empresa desclassificada para fins de demonstragdo de exequibilidade da proposta.

Desse modo, inexistindo previsdo de fase recursal prévia e
concluidos os atos de conferéncia técnica e formal da proponente habilitada, os
autos encontram-se maduros para remessa direta a autoridade competente para
deliberacéo final, ressalvada a apreciag&o de eventual pedido de reconsideragao ou

provocagao que venha a ser formulada com esteio no art. 165, inciso |l, da legislacdo
de regéncia

Xil - CONCLUSAO OPINATIVA

Diante do exposto, considerando os elementos constantes dos
autos, a regularidade da instrugdo processual, a adequacio da proposta
apresentada, o atendimento das exigéncias de habilitagédo, a razio da escolha do
contratado e a justificativa de prego, esta Agente de Contratacdo OPINA pela
viabilidade do prosseguimento da contratagao direta.

Assim, submeto os autos & apreciagio da autoridade competente,
para que, no exercicio de sua competéncia legal, delibere quanto a autorizagdo da
contratagéo direta, caso entenda presentes os requisitos legais, de conveniéncia,
oportunidade e interesse publico.

Ressalva-se que a presente manifestacdo possui natureza
instrutéria e opinativa, ndo substituindo a decis&o final da autoridade competente, a
quem incumbe apreciar o procedimento e decidir quanto a contratagéo.

Salto Grande/SP, 19 de agosto de 2026.

L)

JULIA DOS SANTOS SILVA
Agente de Contratagao
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DECISAO DE AUTORIZAGAO DE CONTRATAGAO DIRETA - ARTIGO 72,
INCISO VIil, DA LEI N° 14.133/2021

Dispensa de Licitagdo n° 011/2026;

Processo Administrativo n°® 035/2026;

Objeto: CONTRATACAO DE ASSESSORIA TECNICO-PEDAGOGICA, COM FOCO
NOS ASPECTOS ADMINISTRATIVOS, NORMATIVOS E PEDAGOGICOS DO
DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SALTO GRANDE/SP.

Eu MARIO LUCIANO ROSA, Prefeito do Municipio, no uso de minhas

competéncias legais, e de acordo com as prerrogativas legais; e

Considerando a necessidade da contratacdo de assessoria técnico-
pedagogica, com foco nos aspectos administrativos, normativos e pedagdégicos do
Departamento Municipal de Educacdo de Salto Grande/SP, visando atender a

demanda do Departamento Municipal de Educacéo, conforme termo de referéncia;

Considerando a analise minuciosa das propostas e que aquela apresentada
pela empresa OBJTIVO CONSULTORIA EDUCACIONAL LTDA, inscrita no CNPJ
n° 43.462.144/0001-72, no valor de R$ 52.200,00 (cinquenta e dois mil e duzentos

reais), atende integralmente aos requisitos do instrumento convocatério;

Considerando a razoabilidade do prego ofertado, que esta em conformidade

com a média de precgos estabelecida pela administracao;

Considerando a analise detalhada da documentagdo de habilitagdo da
empresa OBJTIVO CONSULTORIA EDUCACIONAL LTDA, que atendeu
rigorosamente aos requisitos de habilitacdo estabelecidos no Aviso de Dispensa de
Licitacao;

Considerando que foi verificado que a empresa nao esta impedida de
contratar, conforme as disposi¢oes do art. 14 da Lei n°® 14.133/2021, e nao figura em

cadastros de empresas sancionadas;

Considerando a analise de disponibilidade orcamentaria realizada,
demonstrando a viabilidade financeira da contratacao; e

Considerando o Parecer Juridico favoravel da Assessoria Juridica;

.
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AUTORIZO A CONTRATAGAO DIRETA POR DISPENSA DE LICITAGAO,
referente ao Processo Administrativo N° 035/2026, classificado como Dispensa
de Licitagao N° 011/2026 (DISPENSA POR LIMITE), com fundamento no art. 75,
inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, para contratagcdo de assessoria técnico-
pedagégica, com foco nos aspectos administrativos, normativos e
pedagégicos do Departamento Municipal de Educagcao de Salto Grande/SP,
com valor global de R$ 52.200,00 (cinquenta e dois mil e duzentos reais), em
favor de OBJTIVO CONSULTORIA EDUCACIONAL LTDA, inscrita no CNPJ n°
43.462.144/0001-72.

Encaminhem-se os autos a Divisdo de Licitacbes e Contratos, para
atendimento ao paragrafo unico do artigo 72 da Lei n° 14.133/2021. Apds, para
formalizacdo de contrato e emissao da competente Nota de Empenho, e demais

providéncias legais necessarias.

Cumpra-se.
Salto Grande/SP, 19 de agosto de 2026.

MARIO LUCIANQ  Assinado de forma digital por

MARIO LUCIANO

ROSA:0575024186 ROSA05750241866

Dados: 2026.08.19 13:39:35
6 -03'00'

MARIO LUCIANO ROSA
PREFEITO MUNICIPAL DE SALTO GRANDE
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