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EXCELENTiISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO MUNICIPAL DE LICITACOES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SALTO GRANDE

TOMADA DE PRECO N2 007/2023

OBIJETO: Contratacdo de empresa para execucdo da substituicdo de 1.825 conjuntos de nova
tecnologia led na rede de iluminagdo publica, nos termos do contrato de financiamento
destinado ao apoio financeiro para financiamento de despesas de capital com recursos do FINISA
— Programa de financiamento a infraestrutura e ao saneamento n° 0618896-23.

LIZ CONSTRUCOES E ILUMINACAO LTDA, IE 278.786.876.113 e do CNPJ/MF
18.579.949/0001-53, pessoa juridica de direito privado, estabelecida na Rua Thomekiti
Kira, n2 287, sala 25, Granja Viana, Cotia - SP, CEP 06709-046, neste ato representada por
seu sAcio proprietario, Sr. Devaldir dos Santos de Paula — RG 33.570.564-9 e do CPF/MF
331.671.058-28, brasileiro, casado, empresdrio, residente e domiciliada na Rua das
Doninhas, 164, Jardim do Engenho, Cotia, S3ao Paulo, CEP.: 06711-410, vem,
respeitosamente, perante a ilustre presenca de Vossa Exceléncia, dentro do prazo legal
e nos termos do Edital da Tomada de Precos N2 007/2023, e do art. 109, |, “a”, da Lei
8.666/93, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisdo lavrada na Ata de
parecer técnico em 21/11/2023, que acabou por inabilitad-la no procedimento licitatério
em virtude de: “Consta do Parecer técnico do engenheiro eletricista acostado aos autos: “Pois
o CAT apresentado ndo atende a quantidade minima de 50% exigida pelo objeto do Edital com
fornecimento de lumindrias de LED e mdo de obra, e os demais atestados apresentados ndo sdo
compativeis com o objeto deste certame” Assim, a Comissdo com amparo no parecer técnico do
engenheiro eletricista, cuja as razées adota para decidir RESOLVE INABILITAR A LICITANTE em
razéo do descumprimento do item 3.3.3 “b” do Edital”, expondo para tanto os fatos e
fundamentos a seguir deduzidos:

01. A empresa Recorrente credenciou-se no procedimento licitatério de Tomada de
Precos N2 007/2023 pela qual a PREFEITURA MUNICIPAL DE SALTO GRANDE através de
sua Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL, ora Recorrida.

02. Atendendo as Condi¢cdes Gerais constantes do Edital da Tomada de Precos n@
007/2023, a Licitante Recorrente apresentou toda a documentacdo necessaria a
Habilitacdo, bem como referente a Proposta Técnica.

03. No CAT operacional apresentado a manutencdo e instalacdo de iluminacdo publica
pressupOe a retirada, troca, substituicdo, implantacdo de luminarias, ldmpadas, reles,
bracos, ou seja, tudo o que compde o ponto de iluminacdo publica. A manutencdo
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(incluida as atividades acima citadas) e a implantagdo de novos pontos sao a mesma
atividade. De mesma complexidade

04. Ao contrario, a manutencdo impde regularidade no servigco com a presenca dessas
atividades diariamente, periodicamente, repetidamente. A implantagao por sua vez, sao
as mesmas atividades de forma pontual.

05. No proprio edital, no termo de referéncia, temos como descricdo do quantitativo
“ponto de iluminagdo”. Ou seja, a mesma atestacdo de experiéncia caracterizada nos
atestados tipicos de manutencao.

06. Ponto de iluminagdao e sua complexidade sao a mesma base e servigo tanto para
manuten¢do quanto para implantacao.

07. N3ao ha como dissociar um servico do outro. A empresa que presta servico de
manutencdo, seu pessoal, seus equipamentos, seu treinamento, suas ferramentas, suas
atividades, EPI, EPC, enfim, tudo é igual seja para um, seja para o outro.

08. Todo o servico de instalacdo de elétrica, seja instalagdo ou manutencao, deve ser
feito respeitando a NBR 5410, sendo vejamos:

“..A- Retire a luminaria existente

B — Facga a ligagdo elétrica entre as vias dos cabos da nova luminaria LED junto a rede
elétrica

C—Alinhe a lumindria horizontalmente com o braco do poste, encaixando-a firmemente
D- Aperte os parafusos que garantem o travamento da luminaria no suporte ja existente

E- Conecte a fotocelular e realiza o teste do produto obstruindo a iluminag¢do que chega
na fotocélula.”

09. Desta maneira o CAT apresentado no envelope de habilitacdo juridica relativo a esta
licitacdo n2 007/2023, estd de acordo com o requerido como item de relevancia,
semelhanca.

10. Posto isto, a capacidade técnica operacional estdo mais que comprovadas, nao
podendo se ater o que o edital requer, ou seja, pontos de iluminagdo, mas sim a forma
e a maneira de como sdo instaladas as luminarias de LED, pois o que foi juntado traduz
gue a Recorrente e seu Engenheiro Eletricista, sabem instalar luminarias.

11. Além de tudo isso, é importante salientar que no geral, quando analisado todos os
atestados apresentados pela empresa Liz, tém-se que ela apresentou ATESTADOS que
comprovam LARGA EXPERIENCIA inclusive do seu engenheiro responsavel técnico com
guantitativos bem superiores aos exigidos no ato convocatério.

Conforme exposto, a Lei n? 8.666/93 prevé de forma clara a possibilidade de
comprovacao de aptiddo para desempenho mediante a apresentacao de atestados que
comprovem a execucdo de servicos similares, sendo vejamos:
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Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-a a:
(...)

| — capacitagao técnico-profissional: comprovacgao do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data para entrega da proposta de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas
exclusivamente As parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdao, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

Il — comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacao.

(...)

§32 Sera sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de certidGes ou atestados
de obras ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente
ou superior.

Como se vé no dispositivo legal extraido da Lei n? 8.666/93 nenhum edital, tampouco a
comissdo, pode exigir atestados idénticos ao objeto licitado. Se assim o fosse, ndo
haveria significado a abertura de disputa licitatéria ja sabendo que poucas empresas
(somente aquelas que ja executaram objeto idéntico) participaram do certame.

Sem sombras de duvidas que IGNORAR a similaridade dos objetos dos atestados e do
objeto licitado é violar o PRINCIPIO DA IGUALDADE E DA VINCULACAO AO ATO
CONVOCATORIO.

Helly Lopes Meirelles, in memorian, classifica o PRINCIPIO DA IGUALDADE como sendo
a vedacao de procedimento seletivo e discriminatério, vejamos:

“A igualdade entre os licitantes é o principio primordial da licitacdo — previsto na prdpria
Constituicao da Republica

(art. 37, XXI) -, pois ndo pode haver procedimento seletivo com discriminacdo entre os
participantes, ou com cldusulas do instrumento convocatdrio que afastem eventuais
proponentes qualificados ou os desnivelem no julgamento (art. 32, 19). (Licitagdo e
Contrato administrativo, 13 edi¢cdo, Malheiros Editores, a Pag. 30). Grifei e negritei.

No mesmo sentido o renomado MARCAL JUSTEN FILHO, ao analisar a
inconstitucionalidade de exigéncias excessivas da capacidade técnica pontua:

“Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias excessivas, no tocante a
qualificacdo técnica.

(....) Essa competéncia discricionaria ndo pode ser utilizada para frustrar a vontade
constitucional de garantir o mais amplo acesso de licitantes, tal como ja exposto acima.
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A Administracdo apenas estd autorizada a estabelecer exigéncias aptas a evidenciar a
execugao anterior de objeto similar. Vale dizer, sequer se autoriza exigéncia de objeto
idéntico. (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 12. Ed., Sdo
Paulo: Dialética, 2008, p. 431). Grifei e negritei.

Consabido, o rigor excessivo ndo trara beneficios para a municipalidade, alids, muito pelo
contrdrio, podera resultar no afastamento de propostas e diminuir a competitividade do
certame. Consequentemente, em razao do formalismo exacerbado, quica se afaste a
proposta mais vantajosa da disputa.

Alias, nesse sentido:
“MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
LICITAGAO. PROPOSTA TECNICA. INABILITAGAO.
ARGUICAO DE FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL
PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO.
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. 1. A interpretagdo dos
termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem
por malferir a propria finalidade do procedimento
licitatdrio, restringindo o nimero de concorrentes e
prejudicando a escolha da melhor proposta. 2. O ato
coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente
tendo em conta que nao houve falta de assinatura, pura
e simples, mas assinaturas e rubricas fora do local
preestabelecido, o que nao é suficiente para invalidar a
proposta, evidenciando claro excesso de formalismo.
Precedentes. 3. Seguranga concedida”. (Superior Tribunal
de Justica, MS 5.869/DF, Rel. Min. Laurita Vaz, Primeira
Secdo, julgado em 11/09/2002, DJ 07/10/2002, p. 163).

Grifei e negritei.

Buscando mais entendimento da questdo de “SIMILARIDADE DE ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA”, vejamos mais posicionamentos do Tribunal de Contas da Unido
- TCU.
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Acoérddo 449/2017 - Plenério | Ministro
JOSE MUCIO MONTEIRO
Nas licitagdes para contratagdo de servigos
continuados com dedicac¢do exclusiva de mao de
obra os atestados de capacidade técnica devem
comprovar a aptiddo da licitante na gestdo de mao
de obra, e ndo na execugdo de servigos idénticos
aos do objeto licitado, sendo imprescindivel motivar
tecnicamente as situagdes excepcionais. (n/g)
Acd6rddo 361/2017 — Plenério | Ministro Vital do Rego
E obrigatério o estabelecimento de parametros
objetivos para andlise da comprovagdo (atestados
de capacidade técnico-operacional) de que a
licitante ja tenha prestado servigos pertinentes e
compativeis em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo (art. 30, inciso Il, da

Lei 8.666/1993). (n/g)

Com os Acérdaos acima especificados, fica bem claro a posi¢cao do TCU sobre este tema,
ou seja, os Atestados devem comprovar que a licitante tem aptidao na Gestdao da Mao
de obra e ndo especificadamente a cada item do objeto licitado.

No mesmo sentido temos entendimento Jurisprudencial dos Cortes Superiores,
vejamos;

TJ-SC - Apelagdo: APL 50141114920208240036
Jurisprudéncia Data de publicacdo: 06/12/2022
APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA.
HABILITACAO. PROCESSO LICITATORIO N. 26/2020.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO
FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA QUALIFICADA,
PARA PREPARAGAO E DISTRIBUICAO DE REFEICOES
AOS ALUNOS DA REDE PUBLICA DE ENSINO DO
MUNICIPIO DE JARAGUA DO SUL. OBJETIVADA
DECLARACAO DE NULIDADE DO ATO
ADMINISTRATIVO QUE SAGROU VENCEDORA A
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EMPRESA CONCORRENTE FLAMASERV-SERVICOS

TERCEIRIZADOS EIRELI. VEREDICTO DENEGANDO A

SEGURANGA POSTULADA. INSURGENCIA DE SEPAT-

MULTI SERVICE LTDA. ASSERGAO DE QUE A LICITANTE

VITORIOSA NAO COMPROVOU OS REQUISITOS DE
QUALIFICAGAO TECNICA PREVISTOS NO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. TESE INSUBSISTENTE.
APRESENTAGAO DE ATESTADOS DE CAPACIDADE

TECNICA QUE SUPREM AS EXIGENCIAS DO CERTAME,

VISTO QUE DEMONSTRAM A EXECUGCAO DE
ATIVIDADES COM CARACTERISTICAS SEMELHANTES E
COMPLEXIDADE EQUIVALENTE AS LICITADAS.
INABILITACAO DA SOCIEDADE EMPRESARIA QUE, NO
CASO, CONFIGURARIA EXCESSO DE FORMALISMO.
PREVALENCIA DA AMPLA COMPETITIVIDADE E DA
SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA A
ADMINISTRACAO PUBLICA. PRECEDENTES. "'O
Superior Tribunal de Justica tem entendimento
jurisprudencial sobre a necessidade de se temperar
o rigorismo formal de algumas exigéncias do edital
licitatdrio, a fim de manter o carater competitivo do
certame, selecionando-se a proposta mais

vantajosa a Administracdo Publica, caso ndo se
verifique a violacdo substancial aos demais
principios informadores deste procedimento' (Min.
Castro Meira)" (TJSC, Apelagdo n. 5016016-
62.2020.8.24.0045, rel. Des. Carlos Adilson Silva,
Segunda Camara de Direito Publico, j. em

26/04/2022). SENTENCA MANTIDA. RECURSO
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CONHECIDO E DESPROVIDO. (n/g)

Como bem se sabe, a qualificacdo técnica dos licitantes visa Unica e exclusivamente a
garantia de que o Licitante possui conhecimento técnico suficiente para execucdo do
objeto licitado. Logo, o conteldo do atestado deve garantir a capacidade necessaria do
interessado/licitante. Isso significa dizer que a Recorrente deve permanecer HABILITADA
no certame em aprec¢o, pois demonstra em todos os atestados apresentados tanto
operacional como profissional a vasta experiéncia e exceléncia nos servigos prestados.

Portanto, consoante argumentos inseridos, a HABILITACAO da Liz deve ser mantida em
respeito aos PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, IGUALDADE, ISONOMIA E O PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO esculpidos no caput do Artigo 32, da
Lei Federal n2 8.666/93.

Cotia, 27 de novembro de 2023.

118.579.949/0001-531

LIZ CONSTRUCOES E ILUMINACAO LTDA

RUA THOMEKITI KIRA, N2 287, SALA 25,
GRANJA VIANA, COTIA - SP

L- CEP: 06709-046 _J

Assinado de forma
DEVALDIRDOS .~ or DEVALDIR

SANTOS DE DOS SANTOS DE

PAULA:331671 PAULA:33167105828
Dados: 2023.11.27
05828 17:42:54 -03'00"

DEVALDIR DOS SANTOS DE PAULA
REPRESENTANTE LEGAL
CPF.: 331.671.058-28
RG.: 33.570.564-9
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