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RELATORIO DE FISCALIZAGAO
PREFEITURA MUNICIPAL

Processo n° : TC 6719.989.16

Entidade : Prefeitura Municipal de Salto Grande
Assunto : Contas Anuais

Exercicio : 2017

Responsavel : Sr. Jodo Carlos Ribeiro (Prefeito)

CPF n° : 137.181.168-71

Periodo : 1°.01.2017 a 31.12.2017

Relatora : Conselheira Cristiana de Castro Moraes
Instrucéo : UR-04 / DSF-II

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizacéo,

Trata-se das contas apresentadas em face do artigo 2°,
inciso II, da Lei Complementar Estadual n°® 709/1993.

Em atendimento ao TC-A-30973/026/00, registramos a
notificacd&o do Sr. Jodo Carlos Ribeiro, responsavel pelas contas
do exercicio em exame e atual.

(doc. 01-0Oficio de Notificacdo e Cadastros do Responséavel)

Consignamos os dados e indices considerados relevantes
para um diagnéstico inicial do Municipio:

DESCRICAO FONTE/DATA DADO
POPULACAO IBGE - estimada 2017 9.287 habitantes
ARRECADACAO MUNICIPAL AUDESP - 2017 RS 26.677.439,40

Informamos gque o Municipio possui a seguinte série
histérica de classificacdo no Indice de Efetividade da Gestéao
Municipal - IEG-M:
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EXERCICIOS 2015 2016 2017*

IEG-M B C+ C+
i-Planejamento B B C
i-Fiscal B+ B B
i-Educ B C+ B

i-Saude B C+ C+
i-Amb B C B
i-Cidade B C B
i-Gov-TlI C C C

* Indices de 2017 apds verificacdo/validacdo da Fiscalizacdo.

A Prefeitura analisada obteve, nos 03 (trés) ultimos
exercicios apreciados, os seguintes PARECERES na andlise de suas
contas:

Exercicio Processo n? Parecer
2015 TC-002437/026/15 Desfavoravel com recomendacdes, alertas e adverténcias
2014 TC-000345/026/14 Favoravel com determinagdes e recomendagdes (no Reexame)
2013 TC-001872/026/13 Desfavoravel com recomendacoes

A partir de tais premissas, a Fiscalizagdo planejou a
execucdo de seus trabalhos, agregando a andlise das seguintes
fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M - 1Indice de
Efetividade da Gestdo Municipal;

2. Acdes fiscalizatdérias desenvolvidas através da Fiscalizacéao
Ordenada;

3. Prestacodes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pelo Chefe do Poder Executivo;

4. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema AUDESP, bem
como acesso aos dados, informacdes e andlises disponiveis no
referido ambiente;

5. Andlise das denuncias, representacdes e expedientes diversos;
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6. Leitura analitica dos trés ultimos relatdédrios de fiscalizacéo
e respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a
assuntos relevantes nas ressalvas, adverténcias e recomen-
dacdes; e

7. Anadlise das informacgdes disponiveis nos demais sistemas deste
e. Tribunal de Contas do Estado.

O resultado da fiscalizacdo in loco apresenta-se neste
Relatdério, antecedido pelo citado planejamento que indicou a
necessaria extensdo dos exames.

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO
A.l1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
A.1.1. CONTROLE INTERNO

Preliminarmente, verificamos que o Sistema de Controle
Interno foi regulamentado pela Lei Municipal n® 1.611, de 07 de
marco de 2017.

(doc. 03-Controle Interno Regulamento)

Até 17/10/2017 o responsavel pelo Controle Interno foi
o Sr. Aristeu Alves Martins, a partir de 18/10/17 foi
substituido pela Sra. Vania Cristina Antonangelo Nogueira.

(doc. 04-Controle Interno Responsaveis)

Nesse liame, acusamos que o Sr. Aristeu Alves Martins,
apesar de ser originadrio do cargo efetivo de Fiscal de Obras,
Posturas e Rendas (doc. 04 - p. 2), ocupou, também, a partir de
06 de fevereiro de 2017, o cargo em comissdo de Diretor do
Departamento Municipal de Administracdo.

(doc. 05-Aristeu Nomeacédo Diretor Departamento)

Sobre a questd&o, o “Manual Basico - Controle Interno”
(disponivel no site do TCESP: wwwé .tce.sp.gov.br/manuais-
basicos), em seu tépico “7. O Controlador Interno”, recomenda
que o Controlador Interno seja ocupante de cargo efetivo, em
face das garantias minimas gque sdo 1inerentes a esse tipo de
servidor.

Assim, no caso em tela, em que pese o citado servidor
ser originario de cargo efetivo, no exercicio de 2017 ocupou
cargo em comissdo, em desrespeito as diretrizes do citado
manual.
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No mais, apuramos que, referente ao exercicio de 2017,
0s responsaveis pelo Controle Interno elaboraram apenas 02 rela-
térios (doc. 06), nos gquails constaram as seguintes ocorréncias:

l)Relatdério de janeiro a 17 de outubro:

—-desacertos nas prestacdes de contas dos adiantamentos;
-necessidade de medidas mais efetivas na arrecadacdo do IPTU;
-cadastro imobilidrio desatualizado; e

-contratos particulares de transacdes imobilidrias sem O
recolhimento do ITBI.

2)Relatorio de 18 de outubro a dezembro:

—-desacertos nas prestacdes de contas dos adiantamentos; e

-auséncia de controle de tradfego e abastecimento dos veiculos
oficiais da Prefeitura Municipal.

Nesse prisma, em que pese o Prefeito ter sido noti-
ficado sobre as ocorréncias anotadas pelo Controle Interno (doc.
06 — pp. 2 e 6), ndo foram apresentados documentos a esta Fisca-
lizacdo que indicassem providéncias a respeito, determinadas
pelo Chefe do Executivo.

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - Indice “C”

Constatamos as seguintes ocorréncias dignas de nota
nessa dimensdo do IEG-M:
(doc. 07-Relatdério IEG-M 2017: pp. 2/10)

-Foi informado que o Prefeito determinou as providéncias cabi-
vels para regularizar todos os apontamentos constantes dos
relatdérios do Controle Interno (questdo n° 1.1).

No entanto, por ocasido de nossa fiscalizacdo in loco,
conforme j& consignado no item precedente (A.1.1), nédo foi
apresentado a esta Fiscalizacdo qualquer documento gue compro-
vasse providéncias emanadas pelo Prefeito visando sanar as
ocorréncias apontadas nos relatdrios do Controle Interno.

Desse Jjeito, promovemos a alteracdo da respectiva
resposta (questdo n° 1.1) no questiondrio do IEG-M.

-Ndo existe equipe estruturada para realizacdo do planejamento
Municipal: PPA, LDO e LOA (questdo n°® 3), o que contraria o
artigo 165 da Constituicdo Federal.
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-Ndo ha estrutura administrativa wvoltada para o planejamento
(questdo n° 7).

-A estrutura de planejamento nédo foi criada com cargos especi-
ficos, tais como analista/técnico de planejamento e orgcamento
(questdo n° 8).

-Os servidores responsaveis pelo planejamento ndo recebem trei-
namento especifico para a matéria (questdo n° 9).

-0s servidores do setor de planejamento ou que cuidam dessa
atividade nédo tém dedicacdo exclusiva para a matéria (questéo
n® 12).

-Ndo hé& sistema informatizado para auxiliar na elaboracdo do
planejamento (questdo n° 13), o que pode dificultar o gestor no
momento da elaboracdo das pecas.

-Além das audiéncias publicas, ndo h& levantamentos formais,
antecedentes ao planejamento, dos problemas, necessidades e
deficiéncias do Municipio (questdo n°® 14). Tal assunto é abor-
dado na meta 16.7 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-
ODS da ONU.

-Ndo h& margem para programas ou projetos originadrios da
participacdo popular (questdo n® 17). Assunto abordado na meta
16.7 dos ODS da ONU.

”

-No artigo 5°, inciso I, alinea “a”, da Lei Orcamentdria para
2017 (doc. 08 - p. 8) had autorizacdo para abertura de créditos
adicionais suplementares até o limite de 20%, na forma do
artigo 43, paragrafo 1°, inciso II, da Lei Federal n° 4.320/64
(questdo n° 20.1).

De acordo com o atual nivel de inflacdo e com a taxa de
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) acredita-se que 10%
seja um numero razoavel para créditos adicionais suplementares.
Acima deste percentual pode-se desfigurar o orcamento original e
abrir portas para o déficit de execugdo orcamentaria.

Nesse prisma, em 2017, apuramos alteracgdes orcamenti-
rias em percentual elevado (35,81%), conforme exposto no item
B.1.1 deste laudo técnico, ao gqual nos remetemos.

-Ndao ha& acompanhamento da execucgcdo do planejamento (questdo n°
25) . Assunto tratado na meta 16.7 dos ODS da ONU.

-As pecas que compdem o planejamento nao sdo divulgadas com o0s
indicadores de metas dos programas e agdes governamentais
previstos versus realizados (questdo n°® 27). Assunto abordado
nas metas 16.6 e 16.10 dos ODS da ONU.
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PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL
B.1l. CUMPRIMENTO DE DETERMINAC@ES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
Face ao contido no artigo 1°, § 1°, da Lei de Responsa-

bilidade Fiscal, que estabelece os pressupostos da responsabi-
lidade da gestdo fiscal, passamos a expor O gue segue:

B.1.1. RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema AUDESP,
conforme abaixo apurado, o resultado da execucgdo orcamentaria da
Prefeitura evidenciou superavit.

EXECUGAO ORCAMENTARIA RS

(+) RECEITAS REALIZADAS 26.737.930,46

(-) DESPESAS EMPENHADAS 25.614.553,05

(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA 1.190.400,00

(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA 472.412,33

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA

(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO -60.491,06
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA 344.898,68 1,29%

(doc. 09-Balancos Contédbeis - pp. 1, 5 e 10)

De inicio, acusamos que as receitas realizadas, no
Balanco Orcamentdrio disponibilizado pelo Sistema AUDESP, tota-
lizaram R$ 26.737.930,46, engquanto no Balanco Orgcamentdrio da
Origem atingiram RS 26.677.439,40, ou seja, uma diferenca de RS
60.491, 06.

(Balanco Orcamentdrio AUDESP: doc. 09)

(Balanco Orcamentdrio Origem: doc. 10)

A respeito, apuramos que, em 2017, a Prefeitura conce-
deu isengdes de tributos incidentes sobre imdéveis publicos e
templos religiosos (rentncia de receitas) no montante de RS
85.459, 55, que deveria ser abatido no cédlculo da receita
realizada no exercicio em analise.

(doc. 11-Renuncia de Receitas)

Porém, desse total de renUncia de receitas (RS
85.459,55), RS 60.491,06, referentes a 1isencdes de IPTU, néo
foram deduzidos da receita realizada registrada no Balancgo
Orcamentdrio disponibilizado pelo Sistema AUDESP.

(doc. 1ll-Renuncia de Receitas - pp. 2 e 12/13)
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Desse modo, lancamos a deducdo de RS 60.491,06 no campo
“AJUSTES DA FISCALIZACAO” do quadro retro.

Noutro aspecto, constatamos a abertura de créditos
adicionais e a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou
transposicdes no valor total de R$ 10.241.937,27, o que corres-
ponde a 35,81% da Despesa Fixada Inicial (R$ 28.600.000,00),
evidenciando inadequado planejamento orcamentdrio e afronta ao
principio basilar de responsabilidade fiscal (artigo 1°, § 1°,
da LRF).

(doc. 12-Demonstrativo das Alteracdes Orcamentédrias)

Ressaltamos que a abertura de créditos adicionais em
excesso, apontada no relatdério das contas de 2014 da Prefeitura
em tela (TC-000345/026/14), ensejou, a principio, a emissdo de
Parecer Desfavoravel pelo TCESP.

(doc. 47-Voto e Parecer Contas 2014)

Registramos que, em sede de reexame, referido Parecer
foi reformado, contudo as determinacdes contidas no Voto inicial
foram mantidas (doc. 47 - pp. 8/16). Assim, reputamos que a
abertura de créditos adicionais em excesso é falha reincidente.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame | Exercicio anterior %

Financeiro (748.618,27) (3.111.550,33)|  75,94%
Econdmico 2.908.036,87 (3.551.424,26)| 181,88%
Patrimonial 16.580.348,33 12.150.127,43 | 36,46%

(doc. 09-Balancos Contédbeis - pp. 6/11)

Isso sem embargo das inconsisténcias no tocante aos
registros contédbeis do saldo devedor de precatérios, consoante
explicitado ao final do item B.1.5 deste relatdédrio, ao qual nos
remetemos.
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O resultado da execucdo orcamentdria assim influenciou
o resultado financeiro:

Resultado financeiro do exercicio anterior I 2016 I | (3.111.550,33)
Ajustes por Variagdes Ativas | 2017 | | 1.557.254,26
Ajustes por VariagOes Passivas | 2017 | | -

Resultado Financeiro Retificado do exercicio de | 2016 | | (1.554.296,07)
Resultado Orgamentario do exercicio de [ 2017 | | 344.898,68
Resultado Financeiro do exercicio de | 2017 | | (1.209.397,39)

Ressaltamos que os “Ajustes por Variagdes Ativas”, no
total de R$ 1.557.254,26, lancados no quadro supra, referem-se a
cancelamentos de restos a pagar, dos quais R$ 1.514.872,06 eram
ndo-processados e RS 42.382,20 processados.

(doc. 10-Balanco Orcamentédrio da Origem)

(doc. 13-Relacgédo dos Cancelamentos de Restos a Pagar)

Em nossas analises, por amostragem, ndo constatamos
irregularidades em tais cancelamentos.

Haja vista esses numeros, o superdvit orgcamentario do
exercicio em exame ndo foi suficiente para reverter o déficit
financeiro vindo do exercicio anterior.

Ademais, consignamos que o Resultado Financeiro apurado
no quadro acima (déficit de R$ 1.209.397,39) diverge daquele
registrado no Balanco Patrimonial do Orgdo (déficit de RS
748.618,27 - wvide doc. 09: p. 8). Questionada, inclusive via
requisicdo, a Origem ndo esclareceu a diferenca apurada.

(doc. 1l4-Requisicdo Contébil)

Por fim, informamos que a divergéncia acima destacada
também ocorreu no exercicio de 2016, consoante anotado no
respectivo relatdério (TC-4241.989.16).
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PASSIVO FINANCEIRO-ANEXO 14 A saldo Final saldo Final AR %
Exercicio em exame | Exercicio anterior
Restos a Pagar Processados/Nédo
Processados em Liquidacdo e Nao 1.114.438,16 1.107.632,95 1%
Processados a Pagar
Restos a Pagar Nao Processados 1.250.832,62 2.760.735,71 -55%
Demais Obrigacdes de Curto Prazo - -
Outros - -
Total 2.365.270,78 3.868.368,66 -39%
Inclusdes da Fiscalizacao - -
Exclusdes da Fiscalizacdo - -
Total Ajustado 2.365.270,78 3.868.368,66 -39%

(doc. 09-Balancos Contébeis - p.
(doc. 15-Balancete Divida Curto Prazo)

8)

Considerando o resultado financeiro deficitdrio apura-
do, verifica-se que a Prefeitura ndo possui recursos disponiveis

para o total pagamento de suas dividas de curto prazo,

tradas no Passivo Financeiro.

regis-

Ademais, constatamos que o Indice de Liquidez Imediata

do Orgdo é o seguinte:

indice de Liquidez Imediata DISpf)mvefl 1.593.281,00 1,43
Passivo Circulante 1.117.438,16
Considerando o indice apurado, verifica-se que a

Prefeitura possui liquidez face aos compromissos de curto prazo,
registrados no Passivo Circulante.
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| Exercicio em exame | Exercicio anterior | AH%
Divida Mobiliaria | = I = |
Divida Contratual | = I = |
Precatérios | 825.829,92 | 935.735,70 | -11,75%
Parcelamento de Dividas: | 1.330.062,12 | 2.904.458,01 | -54,21%
De Tributos | = | = |
De Contribuig8es Sociais: | 1.257.468,46 | 2.812.917,04 | -55,30%
Previdenciarias | 1.257.468,46 | 2.812.917,04 | -55,30%
Demais contribuigGes sociais | - I - |
Do FGTS | 72.593,66 | 91.540,97 | -20,70%
Outras Dividas | 321.095,74 | 9.096,46 |  3429,90%
Divida Consolidada | 2.476.987,78 | 3.849.290,17 | -35,65%
Ajustes da Fiscaliza¢do | - I - |
Divida Consolidada Ajustada | 2.476.987,78 | 3.849.290,17 | -35,65%

(doc. 09-Balancos Contabeis - p. 9)
(doc. 1l6-Documentos Divida Fundada)

Isso sem embargo das 1inconsisténcias no tocante aos
registros contédbeis do saldo devedor de precatérios, consoante
explicitado ao final do item B.1.5 deste relatdédrio, ao qual nos
remetemos.

Detalhamos, a seguir, o valor de R$ 321.095,74, lancado
no quadro retro, no campo “Outras Dividas”:

-R$ 249.362,68: referentes a quatro autos de infracdo aplicados
pelo Ministério do Trabalho. Acordo para paga-
mento em 60 parcelas, das quais 11 foram quitadas
em 2017 (doc. 16 - pp. 4/6).

-R$ 68.733,06: registrados na conta ”“Resultado Diferido”, no
Passivo N&do-Circulante do Balanc¢co Patrimonial
(doc. 09 - p. 7).

A Origem informou que tal valor é um “erro de sistema”,
oriundo de variacdes patrimoniais aumentativas j& recebidas,
cujo acerto contdbil ocorreu em 2018 (doc. 16 - pp. 7/10).
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-R$ 3.000,00: registrados na conta ”Fornecedores/Contas a Pagar”,
no Passivo Permanente do Balanco Patrimonial (doc.
09 - p. 9).

No entanto, a Origem informou que referido wvalor foi
registrado erroneamente, pois trata-se de divida trabalhista
(conta “Precatdérios a Pagar”).

(doc. 16 - pp. 11/12)

Além disso, convém consignarmos que, em 2017, a reducéo
significativa da Divida de Longo Prazo (-35,65%), decorreu, em
primazia, do cancelamento de divida junto ao Banco Pine, no
montante de R$ 1.452.146,25 (vide doc. 16 — p. 13).

Indagada a respeito, a Origem declarou que, nos termos
da Lei Complementar Federal n° 148/2014, a Unido, representada
pelo Banco do Brasil S/A, firmou, em 2017, um Termo de Conva-
lidacdo de Valores com o municipio de Salto Grande, no qual,
apurou-se um crédito, em favor do Municipio, de RS$ 232.567,40.

(doc. 17-Cancelamento Divida Banco Pine)

Desse modo, como foi apurado um crédito em favor do
Municipio, a Prefeitura alegou que tal divida 3j& havia sido
paga, promovendo o cancelamento contdbil do débito.

Nesse prisma, por meio do Oficio n° 229/2017, de 27 de
junho de 2017, a Secretaria do Tesouro Nacional-STN informou o
depdésito de RS$ 233.853,19 (valor atualizado), em favor do
Municipio, consoante estipulado na “Clausula Primeira” do
Primeiro Termo Aditivo ao Contrato de Confissdo, Consolidacédo e
Refinanciamento de Dividas firmado entre as partes.

(vide doc. 17 - pp. 12/18)

No entanto, ressalvamos gque ndo foi apresentado a esta
Fiscalizacdo documento evidenciando, de forma expressa, dJque a
divida da Prefeitura Jjunto ao Banco Pine estaria englobada pelo
citado Termo de Convalidacdo de Valores.

B.1.4.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Demonstramos, a seguir, a situacdo do parcelamento/
reparcelamento de débitos previdencidrios, autorizado pela Lei
Federal n® 13.485/2017:
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competéncias: 01 a 09/1993, 10 a 13/1998, 02/1999 a 13/2000,
01/2007 a 13/2008, 01/2009 a 10/2010, 01/2011 a

12/2012, 08 a 13/2013, e 13/2015
valor total parcelado: R$ 2.171.368,49
quantidade de parcelas: 200
parcelas devidas no exercicio: 06

pagas no exercicio: 06

saldo devedor em 31/12/2017: R$ 1.257.468,46
(doc. 16 - p. 1)
(doc. 18-Reparcelamento Previdenciéario)

Do acima exposto, constatamos que, no
exame, a Prefeitura pagou as parcelas devidas.

B.1.5. PRECATORIOS

exercicio em

REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS
Saldo de Precatdrios devidos e ndo pagos até 31/12/2016 no BP (passivo) | | 935.735,70
Ajustes efetuados pela Fiscaliza<;50| | -
Saldo das Contas do TJ para receber os depdsitos em 31/12/2016 no BP (ativo) | | -
Ajustes efetuados pela Fiscaliza<;50| | -
Saldo apurado em 31/12/2016 | | 935.735,70
Mapa de Precatdrios recebido em 2016 para pagamento em 2017 | | 212.638,38
Ajustes efetuados pela Fiscalizag§o| | 8.471,03
Depdsitos efetuados em 2017 (opgdo anual ou mensal) || 210.133,89
Ajustes efetuados pela Fiscalizag§o| | (9.534,73)
Pagamentos efetuados pelo T) em 2017 | | 182.693,19
Ajustes efetuados pela Fiscalizag§o| | -
Saldo Financeiro de Precatdrios em aberto em 31/12/2017 974.151,92
Saldo das Contas do TJ para receber os depdsitos em 31/12/2017 17.905,97
Saldo apurado em 31/12/2017 956.245,95
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Preliminarmente, informamos que, por meio de deciséo
exarada em 06/06/2017, no Processo Geral de Gestdo n° 280/11, da
Diretoria de Execucgdes de Precatdédrios e Céalculos-DEPRE, do
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, a Prefeitura
Municipal de Salto Grande foi enquadrada no Regime Especial para
pagamento de precatdrios, devendo promover depdsitos mensais, a
partir de janeiro de 2017, em valores correspondentes a aliquota
de 1,06% da RCL, sendo gue, para os meses Jja decorridos, a
diferenca teria que ser recolhida até o final do exercicio.

(doc. 19-Enquadramento Regime Especial)

A seguir, passaremos a discorrer sobre os valores
lan¢ados no quadro retro:

-Mapa de Precatdérios recebido em 2016 para pagamento em 2017

A teor dos razbdes contdbeis apresentados pela Origem
(doc. 20), apuramos que as inscricdes de precatdrios, em 2017,
atingiram R$ 212.638,38.

Além disso, no campo “Ajustes efetuados pela Fiscali-
zacdo”, inserimos o valor de R$ 8.471,03, gque corresponde as
atualizacdes registradas contabilmente pelo Orgdo, em 2017, vide
razdes inseridos neste evento (doc. 20).

-Depdsitos efetuados em 2017

Em 2017, os depdsitos efetuados ao TJ/SP atingiram R$
210.133,89, vide doc. 21.

Ademais, no campo “Ajustes efetuados pela Fiscali-
zacdo”, lancamos o valor de R$ 9.534,73, que corresponde aos
cancelamentos de saldos de precatdérios ocorridos em 2017,
consoante inferimos do razdo contdbil (doc. 20 - p. 2) e de
declaracdo fornecida pela Prefeitura (doc. 22).

-Pagamentos efetuados pelo TJ/SP em 2017

Os pagamentos de precatdrios, efetivados pelo TJ/SP, em
2017, somaram R$ 182.693,19, vide demonstrativos fornecidos pela
DEPRE do TJ/SP, inseridos neste evento (doc. 23).
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Nesse contexto, constatamos que o Tribunal de Justica
do Estado de S&o Paulo, por meio da Informacdo n°® 003843/2108,
datada de 18/04/2018 e exarada no Processo DEPRE n° 9000230-
19.2015.8.26.0500/03 (doc. 24), verificou que os depdsitos
mensais, efetuados pela Prefeitura Municipal de Salto Grande, no
periodo de janeiro a dezembro de 2017, mostraram-se
insuficientes no montante de RS 67.347,67.

Referida insuficiéncia foi recolhida pela Origem em
03/05/2018 (vide doc. 27 - pp. 3/4).

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Saldo de requisitérios no final do exerciciode 2016 -

Requisitorios de baixa monta incidentes em 2017 59.288,62
Pagamentos efetuados no exercicio de 2017 56.288,62
Saldo para o exercicio seguinte 3.000,00

(doc. 25-Requisitdérios Baixa Monta)

O saldo para o exercicio seguinte, no valor de RS
3.000,00, foi gquitado em 15/01/2018 (doc. 25).

Em relacdo a contabilizacdo dos precatdrios apuramos:

Verificagao

1 | O Balango Patrimonial registra, corretamente, as pendéncias judiciais? NAO

O saldo devedor de precatdrios, em 31/12/2017, a teor
do Balanco Patrimonial, era de R$ 825.829,92 (doc. 09 - p. 9).

No entanto, o primeiro quadro inserido neste tépico,
apés as movimentacdes do exercicio, apurou um saldo devedor, em
31/12/2017, de R$ 974.151,92.

Nesse ©passo, acusamos demonstrativo elaborado pelo
TJ/SP no qual foi apurado gque o saldo devedor de precatdrios, da
Prefeitura Municipal de Salto Grande, em 01/07/2017, era de RS$
2.375.321,04 (doc. 26). Ou seja, em meados de 2017 a divida era
mais que o dobro da soma registrada no Balanco Patrimonial do
Orgdo ao final do exercicio.
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Vale esclarecermos que o0s pagamentos efetuados pelo
TJ/SP, a partir de agosto de 2017, atingiram o montante de RS$
182.693,19 (doc. 23). Assim, a tendéncia é de que o saldo deve-
dor de precatdrios, da Prefeitura em tela, em 31/12/2017, néo
seja muito inferior ao apurado em julho/17.

Ademais, apuramos que a Origem, ao efetuar os depdsitos
mensais ao TJ/SP, ndo emite os respectivos empenhos, ou seja, hé
apenas transferéncias financeiras. Somente apbdés o TJ/SP efetuar
0s pagamentos aos credores dos precatdédrios é que a Prefeitura
providencia os empenhos, emitidos nos valores das guitacgdes
feitas pelo TJ/SP, conforme inferimos dos documentos Jjuntados
neste evento (doc. 27).

Tal procedimento contraria o Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Pﬁblico—MCASPl, editado pela Secretaria do
Tesouro Nacional, aplicado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, no qual é determinado que o registro
orcamentario (emissdo do empenho) ocorra gquando do depdsito
mensal a conta especial do TJ/SP e ndo por ocasido do pagamento
do débito pelo TJ/SP.

Se ndo bastasse, no Mapa de Precatdrios informado pela
Origem ao Sistema AUDESP (doc. 28), apesar do saldo devedor, em
31/12/17, coincidir com o Balanco Patrimonial da Prefeitura, as
movimentacdes lancadas no exercicio, atinentes as inscricodes,
atualizacdes e pagamentos, ndo coincidem com os valores regis-
trados nos razdes contdbeis apresentados pelo Orgdo (doc. 20).

Em suma, as discrepdncias aqui expostas demonstram que
0s registros contdbeis apresentados pela Origem, no tocante ao
saldo devedor de precatdérios, estdo distorcidos e nédo refletem a
realidade, o que caracteriza macula aos principios da trans-
paréncia fiscal (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciacdao
contdbil (artigo 85 c.c. o artigo 89, ambos da Lei Federal n°
4.320/64) .

1 MCASP - STN - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - 7°9

Edi¢do, 2017, wvalido a partir do exercicio de 2017. Disponivel em:
https://www.tesouro. fazenda.gov.br/documents/10180/563508/MCASP+7%C2%AA%20e
di$C3%A7%C3%A30+Vers%C3%A30+Republica%C3%A7%C3%A30+2017+06+02.pdf/3f79f96f—
113e-40cf-bbf3-541b033b92f6. Acesso em 05/09/2018.
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QUITACAO DE PRECATORIOS ATE 2024 (EC n° 99/2017)

Considerando o valor dos depdsitos no exercicio de
2017, o quadro a seguir procura demonstrar se nesse ritmo as
dividas com precatdérios estariam liquidadas até o exercicio de
2024, conforme Emenda Constitucional n®° 99/2017.

EC N299/2017 : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE | 2024 |
saldo de precatérios até31.12de 2017 | 956.245,95
Numero de anos restantes até 2024 “ 7
Valor anual necessario para quitacdo até 7 || 136.606,56
Montante pago no exercicio de 2017 ” 210.133,89
Nesse ritmo, valor suficiente para quitagao em 2024 ”

Ndo obstante, a titulo ilustrativo e considerando o
saldo devedor de precatdérios apurado pelo TJ/SP (doc. 26),
notamos que o ritmo dos depdsitos efetivados pela Prefeitura em
tela seria insuficiente para saldar a divida até 2024, senéo
vejamos:

=saldo devedor apurado pelo TJ/SP em julho/2017...: R$ 2.375.321,04
-depdsitos efetuados pela Prefeitura em 2017......: -RS 210.133,89
=divida estimada (sem atualizacdes) ao fim de 2017: RS 2.165.187,15
+dividido pelo n° de anos restantes até 2024......: + 7
=valor necessario dos depdsitos anuais (estimado).: RS 309.312,45

B.1.6. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicéo:

Verificagbes: Guias apresentadas?
1 INSS: Sim
2 FGTS: Sim
3 RPPS: Prejudicado*
4 PASEP: Sim

* 0 Municipio ndo possul regime proprio de previdéncia.

O parcelamento de valores devidos a Receita Federal do
Brasil esta sendo tratado no item B.1.4.1 do presente Relatério.
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B.1.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do artigo 29-
A, da Constituicdo Federal.

B.1.8. ANALISE DOS LIMITES E CONDIGCOES DA LRF

No periodo, as analises automdticas ndo identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na Lei de Responsa-
bilidade Fiscal, quanto a Divida Consolidada Liquida, Concessdes
de Garantias e Operacgdes de Crédito, inclusive ARO.

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatdérios de Gestdo Fiscal emitidos pelo
Sistema AUDESP, é possivel ver que o Poder Executivo atendeu ao
limite da despesa de pessocal previsto no artigo 20, inciso III,
alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, registrando no 3°
quadrimestre o valor de RS$ 12.635.420,76, o que representa o
percentual de 48,23%.

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Eis o quadro de pessoal existente no final do
exercicio:

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2016 | 2017 2016 | 2017 2016 2017
Efetivos 541 560 285 309 256 251
Em comissao 58 60 32 47 26 13
Total | 599 | 620 || 317 | 356 || 282 | 264
Temporérios | 2016 [ 2017 | [Em 31.12 de 2017
Ne de contratados| 51 [ 59 [ | 24

(doc. 29-Quadro de Pessoal 2017)

Preliminarmente, ressaltamos qgque a quantidade correta
de cargos em comissdo, em 2016, era de 58 e ndo 59, pois o cargo
de “Chefe da Divisdo de Obras” foi registrado em duplicidade no
quadro de pessoal informado ao Sistema AUDESP (doc. 30).
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A seguir detalhamos o aumento de cargos ocorrido em
2017:

a)Lei Municipal n°® 1.594, de 17/01/17 (alterada pela Lei
Municipal 1.645/2017 (doc. 31 - pp. 1/7)

-criou os cargos em comissdo de Chefe de Administracdo e
Controle do PSF (02) e Chefe da Divisdo de Esportes, Lazer e
Turismo (01);

b)Lei Municipal n® 1.595, de 17/01/17 (doc. 31 - pp. 8/10)

-extinguiu o cargo em comissdo de Diretor Administrativo do
Servico de Orientacdo e Fiscalizacdo do PROCON (01);

-criou o cargo em comissdo de Coordenador do Servigco de
Orientacdo e Fiscalizacdo do PROCON (01);

c)Lei Municipal n°® 1.612, de 04/04/17 (alterada pela Lei
Municipal 1.657/2017 (doc. 31 - pp. 11/14)

-criou os cargos efetivos de Assistente Social-20horas (01),
Farmacéutico-30horas (02), Agente Comunitario de Saude (02)%*,
Ajudante Geral Feminino (10)* e Psicdlogo (01) *;

* a quantidade de cargos que aumentou em relacdo a& Lei Municipal n° 1.230/09 (doc. 33)

d)Lei Municipal n°® 1.613, de 04/04/17 (doc. 31 - pp. 15/19)

-criou os cargos efetivos de Dentista do PSF (02) e Médico do
PSF (01); e

e)Lei Municipal n® 1.645, de 19/09/17 (doc. 31 - pp. 5/7)

-extinguiu o cargo em comissdo de Chefe da Divisdo de Vigilancia
Sanitaria (01).

Noutro aspecto, no exercicio examinado, foram nomeados
37 (trinta e sete) servidores para cargos em comissdo (doc. 32),
cujas atribuicdes possuem caracteristicas de direcdo, chefia e
assessoramento (artigo 37, inciso V, da CF), com excecdo do
cargo de Procurador Juridico, conforme abordado no subitem
seguinte.

As atribuicdes dos cargos em comissdo da Prefeitura em
andlise foram definidas através da LM n° 1.230/09.
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B.1.9.1. CARGOS EM COMISSAO SEM ATRIBUICOES DE DIREGCAO, CHEFIA OU
ASSESSORAMENTO

Verificamos qgue no quadro de pessoal da Prefeitura
Municipal de Salto Grande ndo existem cargos efetivos na Aarea
juridica (doc. 29).

Ao analisarmos referido quadro constatamos 02 cargos em
comissdo de Assessor Juridico e 01 de Procurador Juridico.

Em que pese a Lei Municipal n° 1.230/09 (doc. 33)
conter as atribuic¢des desses cargos, a auséncia de cargos
efetivos da area juridica no quadro de pessoal do Orgdo nos faz
presumir que, na préatica, as atividades exercidas ©pelos
Assessores Juridicos e pelo Procurador Juridico sdo tipicas da
rotina juridica de uma Prefeitura, ou seja, ndo sdo funcdes de
assessoria, o que contraria o disposto no artigo 37, inciso V,
da CF.

Nesse liame, consignamos que a Prefeitura deveria ter
atribuido a Advocacia Publica a Procurador de carreira, com
ingresso no Executivo por meio de concurso publico, no mesmo
sentido do previsto na Constituicdo Federal (artigo 131, § 2°) e
na Constituicdo Estadual (artigo 98, caput e § 2°).

Consignamos que apontamento analogo constou no
relatdério das contas do exercicio de 2016 (TC-4241.989.106).

B.1.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

VICE-PREFEITO PREFEITO

Valor do subsidio inicial fixado para a legislatura 2013/2016 (Lei
Municipal n2 1.450/2012, alterada pela LM n? 1.516/2014) RS 3.398,22 RS 9.374,42
obs.: ndo houve fixagdo para a atual legislatura

(+) % =RGA 2013 em /13 nao houve RS 3.398,22 RS 9.374,42
(+) 6,78% = RGA 2014 em 01/01/14 - Lei Municipal n2 1.513/14 RS 3.628,61 RS 10.010,00
(+) 6,90% = RGA 2015 em 01/01/15 - Lei Municipal n2 1.548/15 RS 3.878,98 RS 10.700,69
+)11,00% = em - Lei Municipal n2 1. .305, .877,

(+)11,00% = RGA 2016 01/02/16 - Lei Municipal n® 1.584/16 RS 4.305,63 RS 11.877,75
+ b= em n3o houve .305, .877,

(+) % = RGA 2017 /17 aoh RS 4.305,63 RS 11.877,75

* A estrutura administrativa da Prefeitura ndo contempla cargos de Secre-
tdrios Municipais (Lei Municipal n® 1.230/2009 - doc. 33).

BAVE-dHCS-NOOH-0MEM-T :0lusWNI0p op 0BIPed 0 swLIoUl @ [eNbIp 0JUBWNIOP JePIfeA, Yul| - 1q'A0B ds 821 0sse201d-5//:d1Y 9ssade [eulblio oAINbiIe 0 JaA noje
rINJRUISSE 9100S Sagdeuwlojul 131go eled "dS3I1-9 BWAISIS "'VAVN VXVIO O1014gVv4 [102NT1NVd Y3930 ONVIONT :¥0d FINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWNND0A Id YIdQO



Fls. 20
Processo n® 6719.989.16
Luciano

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE MARILIA — UR-04

VerificagOes

A fixacdo decorreu de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em consonancia ao

1 artigo 29, inciso V, da Constituicdo Federal? Sim
2 | Arevisdo remuneratdria compatibiliza-se com a inflagdo dos 12 meses anteriores? Prej.*
3 | ARGA deu-se no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Executivo? Prej. *
4 Foram apresentadas as declaragdes de bens, nos termos da Lei Federal n2 8.429/92? Sim
s As situacGes de acumulos de cargos/funcdes dos agentes politicos, sob amostragem, Sim

estavam regulares?

* Ndo foi concedida RGA aos agentes politicos em 2017.

Esclarecemos, por oportuno, que o artigo 4° da Lei
Municipal n°® 1.450/2012 (alterada pela LM n°® 1.516/2014),
estabeleceu que os subsidios dos agentes politicos seriam
reajustados no segundo ano de mandato e, posteriormente, na
mesma data e pelos mesmos indices em que for procedida a revisdao
geral dos servidores municipais.

Assim, em que pese no exercicio de 2017 a concessédo de
RGA aos servidores municipais, no indice de 7,38% (Lei Municipal
n® 1.602/17), mnédo houve reajuste dos subsidios dos agentes
politicos (Prefeito e Vice), por ser o primeiro ano de mandato.

Conforme nossos calculos, n&o foram constatados paga-
mentos maiores que os fixados.

B.2. IEG-M - I-FISCAL - Indice “B”

Sob amostragem, n&o constatamos ocorréncias dignas de
nota nessa dimensdo do IEG-M.

B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

Os exames efetuados 1in Jloco evidenciaram, ainda, a
seqguinte impropriedade digna de nota:
B.3.1 TESOURARIA

Ao procedermos a fiscalizacgdo no setor da Tesouraria da

Prefeitura Municipal em tela, na data de 14/09/2018, apuramos as
seguintes ocorréncias:
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—apesar da Tesouraria efetuar recebimentos de tributos e taxas,
com manutencdo de numerdrio, o local ndo apresentava condicgdes
adequadas de seguranca para guarda de valores (ndo havia
cofre);

-0 espago fisico do setor era inadequado (fotos inseridas);
-0 setor ndo possula seguro para eventualidades; e

-0 Gltimo boletim caixa emitido era datado de 10/08/2018.
(doc. 34-Termo Ocorréncias Tesouraria)

Em razdo desse atraso na emissdo dos boletins de caixa,
restou prejudicada a nossa andlise das entradas/recebimentos,
saidas/pagamentos, e a contagem fisica do valor registrado no
“caixa”

Ante o exposto, reputamos que o0s procedimentos de
controle e guarda de valores adotados pelo setor de Tesouraria
da Municipalidade sdo precarios e inadequados, podendo propiciar
desvios de recursos publicos, além de demonstrar inobservancia
ao principio da eficiéncia, previsto no artigo 37 da Consti-
tuicdo Federal.

PERSPECTIVA C: ENSINO
C.1l. APLICAGCAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL
Quanto a aplicacdo de recursos, conforme informado ao

Sistema AUDESP e apurado pela Fiscalizacdo, os resultados assim
Se apresentaram:

Art. 212 da Constituicao Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 27,77%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 27,67%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 26,71%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 66,61%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 66,61%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 66,61%

(doc. 35-Demonstrativos AUDESP Ensino)
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Salientamos gque os numeros do quadro retro, referentes
ao FUNDEB, foram extraidos do Balancete da Despesa apresentado
pela Origem (doc. 36), em razdo da contabilizacdo incorreta,
pela Origem, do cédigo de aplicagdo de algumas despesas,
conforme inferimos do Demonstrativo do Sistema AUDESP (doc. 37 -
pp. 4/5 e 9/10).

A seguir, discriminamos as fichas do Balancete da
Despesa do Orgéo que compuseram oO0s gastos no FUNDEB:

-Despesas FUNDEB 60% = R$ 2.948.598,67
Fichas: 1302, 1305, 1310, 1314, 1317, 6883, 6884, 6885 e 6886,
7004, 7005, 7006 e 7007.
(doc. 36 — pp. 2/3, 6 e 8/9)

-Despesas FUNDEB 40% = R$ 1.478.019,22
Fichas: 1324, 1329, 1333, 1335, 1383, 1468, 2383, 2386, 2393,
2397, 2442, 2483 e 6887.
(doc. 36 — pp. 3, 7 e 9)

Dessa forma, fica evidente a auséncia de fidelidade
entre as informacgdes enviadas a este Tribunal e aquelas regis-
tradas na Origem, o que constitui falha grave e ofende aos
principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da
evidenciacdo contédbil (artigo 83 da Lei Federal n° 4.320/64),
bem como acarreta efetivo prejuizo a acdo de controle dos
recursos publicos.

Ressaltamos, por oportuno, que se trata de fato recor-
rente, haja vista apontamentos semelhantes nas contas prece-
dentes (desde o relatdério das contas de 2010 sdo apontadas
divergéncias na contabilizacdo das despesas da educacéo).

Conforme exposto no quadro retro, a despesa educacional
empenhada, liquidada e paga cumpriu o artigo 212 da Constituicéo
Federal.

Ainda, houve wutilizacdo de todo o FUNDEB recebido,
observando-se o artigo 21 da Lei Federal n® 11.494/2007.

Demais disso, verificamos que houve aplicacdo superior
ao minimo de 60% do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do
magistério da Educacdo Béasica, dando cumprimento ao artigo 60,
inciso XII, do ADCT.

A Fiscalizacdo ndo identificou valores despendidos com
inativos do magistério incluidos nos minimos constitucionais do
Ensino.
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C.2. IEG-M - I-EDUC - Indice “B”

Nessa dimensdo do IEG-M, na questdo n°® ™“2.3”, o
Municipio informou que, em 2017, 204 criancas, de 0 a 3 anos,
nao foram atendidas nas creches municipais (demanda reprimida).

(doc. 07-Relatério IEG-M 2017 - pp. 17/31)

A respeito, por ocasido de nossa fiscalizacdo in loco
(12/09/2018), gquestionamos a Prefeitura sobre tal demanda e as
medidas adotadas para sua reducéo.

Nesse sentido, segundo informacdes prestadas pela Sra.
Telma Leme Haib dos Santos, Diretora do Departamento Municipal
da Educacdo, o problema teria sido resolvido em 2018.

(doc. 38 - p. 1)

Alegou, ainda, que houve equivoco no registro do numero
de 204 criancas (0 a 3 anos) ndo atendidas em 2017, pois, ao
consultar as duas unidades de ensino infantil do Municipio,
apurou a seguinte informacéo:

-“E.M. Prefeito Furtunato Figueira”: 23 criancgas ndo atendidas

-“E.M. Prof. Odair José dos Santos”: 04 criancas ndo atendidas
(doc. 38 - pp. 2/3)

Assim, apds a nossa andlise da documentacdo apresentada
pelo Orgdo, referente a tais informacdes, a resposta da questdo
n® “2.3”, do I-Educ, foi alterada para 27 (23 + 04) criancas ndao
atendidas ao final de 2017.

Noutro contexto, ao observamos as despesas com Educa-
cdo, efetivadas pelo Municipio, em 2017, acusamos gastos com ©
ensino superior no montante de R$ 258.689,06.

(doc. 39-Despesas Ensino Superior)

Tal procedimento afronta ao inciso V, do artigo 11, da
Lei Federal n°® 9.394/96 (LDB), pois somente seria permitida ao
Municipio a atuacdo em outros niveis de ensino (no caso o
superior) quando estiverem atendidas plenamente as necessidades
de sua area de competéncia (havia demanda reprimida em creches)
e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela
Constituicdo Federal a manutencdo e desenvolvimento do ensino.
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PERSPECTIVA D: SAUDE
D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL
Conforme informado ao Sistema AUDESP, a aplicacdo na

Saude atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a
referida determinacdo constitucional/legal:

Art. 77, lll c/c § 42 do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 28,37%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 28,02%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 27,44%

Tendo em vista que foi liquidado e pago montante acima
de 15% da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional,
deixamos de efetuar o acompanhamento previsto no artigo 24 da
Lei Complementar Federal n® 141/2012.

D.2. IEG-M - I-SAUDE - Indice “C+”

Nessa dimensdo do IEG-M, constatamos as seguintes
ocorréncias dignas de nota:
(doc. 07-Relatdério IEG-M 2017: pp. 32/46)

-0 Municipio ndo possui informacgdo sistematizada sobre os garga-
los/demanda reprimida de atendimento ambulatorial/hospitalar de
média e alta complexidade de referéncia para a Atencdo Basica
(questdo n° 1).

A informacdo sistematizada desta fila de pacientes é
uma boa pratica de gestdo para o controle dos atendimentos dos
cidaddos, inclusive com a estimativa de gquanto tempo a pessoa
aguarda para ser atendida nos casos de média e alta comple-
xidade. Assunto abordado na meta 3.8 dos ODS da ONU.

-As Unidades de Saude do Municipio n&o possuiam o Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros-AVCB (questdo n°® 4), o que
desatende ao Decreto Estadual n® 56.819/2001. Assunto inserido
na meta 11.7 dos ODS da ONU.

-Os médicos da UBS ndo possulam sistema de controle de ponto
eletrdénico ou mecdnico (questdo n° 17).

-0 Municipio ndo disponibiliza, de forma n&do presencial, servicgo
de agendamento de consulta médica nas UBS’s (questdo n° 18).
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-Ndo existe registro do intervalo de tempo médio de espera (em
dias) entre a marcacdo de consulta em especialidade médica e
seu efetivo atendimento na UBS (questdo n° 28).

-0 Municipio ndo possui Ouvidoria da Saude implantada (questéo
n°® 39), em afronta ao que determina a Resolucdo CIT n° 04/2012.

-Ndo existe controle de tempo de atendimento dos pacientes nas
UBS’s - hordrios de entrada x horario de atendimento médico
(questdo n° 52).

-A Prefeitura nédo possui plano de cargos e salarios para seus
profissionais da Saude (questdo n°® 58). Assunto inserido na
meta 3.c dos ODS da ONU.

No mails, na &rea da Saude, no exercicio examinado,
houve a realizacdo da seguinte Fiscalizag¢do Ordenada:

Fiscalizagdo Ordenada n2? Ill, de 30 de maio de 2017

Tema: Programa Saude da Familia
Evento destes autos em que
- . 10.1
1 | o Relatério foi inserido:
Processo especifico que ~
L. nao houve
trata da matéria n2:
Outras observacgoes: fiscalizagao realizada na UBS “Cidinha Leite”

Irregularidades constatadas (evento 10.2):

-Nao foi apresentada a escala de jornada de trabalho dos Agentes Comunitarios de Saude;
-Profissionais ndo estavam identificados e uniformizados adequadamente;

-Auséncia de capacita¢do para os Agentes Comunitarios de Saude;

-A Unidade de Saude ndo contava com equipes de Saude Bucal;

-Nao havia nebulizador para visitas domiciliares;

-N3o havia suporte de soro; e

-Local insuficiente para armazenamento dos medicamentos.

Constatagdes in loco:

-Por ocasido de nossa fiscalizagdo in loco (14/09/18), em nova visita a UBS “Cidinha Leite”,
verificamos que as ocorréncias estavam sanadas, com excecdo do local insuficiente para o
armazenamento dos medicamentos (doc. 40-Termo de Ocorréncia PSF).

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL
E.1. IEG-M - I-AMB - Indice “B”

Sob amostragem, ndo constatamos ocorréncias dignas de
nota nessa dimensdo do IEG-M.
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PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTECAO A CIDADE
F.1. IEG-M - I-CIDADE - Indice “B”

Sob amostragem, n&o constatamos ocorréncias dignas de
nota nessa dimensdo do IEG-M.

PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMAGAO
G.1l. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Ndo acusamos ocorréncias dignas de nota, com excecdo do
ultimo dos apontamentos expostos no item G.3 deste laudo
técnico, ao gqual nos reportamos.

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado nos itens A.2 (questdo n°® 1 do I-
Planejamento), B.1l.1 (Resultado da Execucgdo Orcamentaria), B.1.5
(Precatérios), C€.1 (Ensino) e C.2 (questdo n° 2.3 do I-Educ)
deste relatdrio, foram constatadas divergéncias entre os dados
da Origem e aqueles apurados no Sistema AUDESP.

G.3. IEG-M - I-GOV TI - Indice “C”

Constatamos as seguintes ocorréncias dignas de nota
nessa dimensdo do IEG-M:
(doc. 07-Relatdério IEG-M 2017: pp. 59/64)

-A Prefeitura Municipal ndo possui um PDTI-Plano Diretor de
Tecnologia da Informacdo vigente, que estabeleca diretrizes e
metas de atingimento no futuro (questd&o n° 1).

-A Prefeitura Municipal ndo possui documento formal publicado,
que estabeleca procedimentos quanto ao uso da TI pelos funcio-
nadrios municipais, conhecido como Politica de Uso Aceitavel ou
Politica de Seguranca da Informacdo (questdo n° 2).

-A Prefeitura Municipal informou gque nado possui um quadro com
servidores da &rea de Tecnologia da Informacdo (gquestdo n° 3).
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-Ante a auséncia de quadro com servidores da area, a Prefeitura
Municipal ndo define as competéncias necessdrias para as
atividades do pessocal de TI (questdo n°® 4), o que contraria o
artigo 39 da Constituicdo Federal.

-A Prefeitura Municipal nado disponibiliza, periodicamente,
programas de capacitacdo e atualizacdo para o pessocal de TI
(questdo n° 5H).

-0s dados da Divida Ativa s&o armazenados de forma eletrdnica,
mas ndo ha controle eletrdnico dos prazos de langcamento da
Divida Ativa (questdo n° 11.1), conforme exige o artigo 173 do
CTN.

-Ndo ha wuso de tecnologia (internet) para as modalidades de
licitac&o (questdo n°® 16), como permite a Lei Federal n°
10.520/02.

-Ndo ha divulgacdo, em pagina eletrbnica, em tempo real, das
receitas arrecadadas e da espécie de despesa que estd sendo
realizada, indicando valor, fornecedor e, se for o caso, o tipo
da licitacdo realizada (questdo n° 25). Exigéncia do artigo 48-
A da LRF. Assunto abordado também nas metas 16.6 e 16.10 dos
ODS da ONU.

PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES
H.1l. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

Acompanham o presente processo de contas anuais, os
seguintes protocolados:

TC n2: 18679.989.17 (Processo Referenciado)
Interessado: Secretaria do Tesouro Nacional-STN - Ministério da Fazenda

e-mail da equipe SAPIDEM da STN encaminhando cépia do Parecer Juridico
01 exarado pelo Diretor de Assuntos Juridicos da Prefeitura Municipal de Salto
Objeto: Grande, atestando que o Municipio atende aos requisitos legais para realizar
operacio de crédito, no valor de RS 1.500.000,00, com a Agéncia de Fomento

do Estado de S3o Paulo-Desenvolve SP (eventos 1.1 e 13.1).

Procedéncia: Prejudicado

Referido Protocolado foi referenciado ao TC-6719.989.16
e serviu de subsidio ao ordindrio exame das contas do exercicio
de 2017 da Prefeitura Municipal em tela, nos termos da
determinacdo contida no evento “1.5” do Expediente.
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Nessa seara, esclarecemos que a Prefeitura Municipal de
Salto Grande, autorizada pela Lei Municipal n°® 1.634/2017,
celebrou, com a “Agéncia de Fomento do Estado de S&o Paulo S.A.-
Desenvolve SP”, em 01/11/2017, um contrato de financiamento para
investimentos municipais, objetivando melhorias no sistema de
abastecimento de Aagua, no valor de RS$ 1.500.000,00, ©para
amortizacdo em 60 meses.

(doc. 41-Operacédo de Crédito)

Ressaltamos, por oportuno, que, conforme informacdes da
Origem (doc. 41 - p. 17), até a data desta fiscalizacéao
(11/09/18), a Desenvolve SP, por meio desse contrato de finan-
ciamento, ndo havia liberado/repassado recursos financeiros a
Prefeitura.

No mais, face a assinatura desse financiamento,
apuramos que a Prefeitura firmou, em 20/04/2018, um contrato com
a empresa Boituhidro Pocos Artesianos EIRELI-EPP, objetivando a
execucdo de obra de perfuracdo de pogo tubular, no valor de RS
99.500,00, com wvigéncia até 31/12/2018 (Tomada de Precos n°
02/2018), cuja matéria estd sendo analisado em processo
especifico pelo TCESP (TC-17801.989.18).

Ante o exposto, no periodo em andlise, ndo vislumbramos
irregularidades acerca da matéria.

TC n2: 21144.989.17 (Processo Referenciado) - copia do TC-550/004/17
Interessado: Atilio Cesar Peressutt, municipe de Ourinhos

02 Denuncia de possiveis irregularidades no ambito da Prefeitura Municipal de
Objeto: Salto Grande, acerca da nomeac¢do da Diretora do Departamento Municipal

da Educagdo e dos seus respectivos vencimentos (evento 1.1).

Procedéncia: Parcial

Referido Protocolado foi referenciado ao TC-6719.989.16
e serviu de subsidio ao ordindrio exame das contas do exercicio
de 2017 da Prefeitura Municipal em tela, nos termos da
determinacdo contida no evento “1.11” do Expediente.

Nessa seara, o Denunciante alega, em suma, dJue a
nomeacdo, em 02/01/2017, da Sra. Telma Leme Haib dos Santos,
para o cargo de Diretora Municipal da Educacdo seria irregular,
pois a mesma é professora estadual e o convénio do FUNDEB né&o
permitiria o exercicio de outra funcdo que ndo a de professora.
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Ademais, a autorizacdo da Secretaria da Educacdo do
Estado para que a Sra. Telma pudesse exercer o cargo de Diretora
Municipal da Educagcdo na Prefeitura de Salto Grande teria
ocorrido somente em 28/06/2017, ou seja, no primeiro semestre de
2017 houve violacdo do Convénio do FUNDEB, por exercicio de
funcéo diversa, bem como irregularidades nos pagamentos
realizados pela Prefeitura a titulo de salérios.

(cépia da peticédo inicial inserida no evento “1.17)

A respeito, nos termos da declaracdo emitida pela
Secretaria de Estado da Educacdo - Diretoria de Ensino da Regiéo
de Ourinhos, constatamos que a Sra. Telma Leme Haib dos Santos,
em 18/01/2006, tomou posse no cargo de Professora de Educacdo
Basica I, na Escola Estadual Prof?®. Maria Lourdes Rosério
Negreiros, localizada em Sdo Paulo/SP. Posteriormente, em
01/02/2017, foi removida para a Escola Estadual Orlando

Quagliato, situada em Ourinhos/SP.
(doc. 42-Declaracdes e Documentos Diretoria de Ensino Ourinhos)

Nessa declaracdo, foi informado que a servidora, embora
tivesse sua sede de classificacdo na cidade de S&o Paulo, esteve
afastada do cargo para exercer a fungcdo no Departamento
Municipal de Educacdo do municipio de Salto Grande, no periodo
de 19/11/2007 até 31/12/2017, com fulcro no inciso X, do artigo
64, da Lei Complementar Estadual n°® 444/85 (alterada).

Posteriormente, por meio da Resolucdo de 28/06/2017, o
Secretdrio de Estado da Educacdo autorizou o afastamento da
professora Telma da Secretaria da Educacdo para exercer, com
prejuizo dos vencimentos, junto a Prefeitura Municipal de Salto
Grande, o cargo de Diretora do Departamento Municipal da
Educacao.

(vide evento “1.3” do Expediente)

Nesse contexto, acusamos que e} Denunciante, em
05/10/2017, dimpetrou uma representacdo, Jjunto a Diretoria de
Ensino da Regido de Ourinhos (Protocolo n°® 1810/1066/2017), de
teor semelhante ao Expediente em apreco.

(cOépia inserida no evento “1.2” do Expediente)

Dentre os esclarecimentos emanados pela Diretoria de
Ensino, referente a citada Representacdo (doc. 43), destacamos
que o afastamento da Sra. Telma, para exercer o cargo de
Diretora do Departamento Municipal da Educacdo em Salto Grande,
foi solicitado pelo Prefeito, junto a Casa Civil do Estado, em
janeiro de 2017, porém a autorizacdo sbé ocorreu em 28/06/2017
(publicada no DOE em 29/06/2017). Ademais, tal afastamento tem
fundamentacdo nos artigos 65 e 66 da Lei Estadual n° 10.261/68.
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a4

No ambito municipal, constatamos que, por meio da
Portaria n°® 049, de 02/01/2017 (doc. 44), a Sra. Telma foi
nomeada para exercer O cargo em comissdo de Diretora do
Departamento Municipal de Educacdo de Salto Grande.

No entanto, conforme ja exposto, o seu afastamento da
Secretaria de Estado da Educacdo sé ocorreu em 28/06/2017.
(vide evento “1.3” do Expediente)

Nesse sentido, questionamos a Prefeitura de Salto
Grande sobre o fato da servidora, no periodo de 02/01 a
28/06/2017, ter exercido o cargo de Diretora Municipal da Educa-
¢do, pols, em tese, essa situacdo caracterizaria desrespeito ao
convénio do FUNDEB, haja vista que a mesma exerceu cargo diverso
do de professor.

Em sua reposta, a Municipalidade esclareceu gque, nos
termos do § 2°, do artigo 3°, do Decreto Estadual n°
51.673/2007, que disciplina a celebracdo de convénios objeti-
vando assegurar a continuidade da implantacdo do Programa de
Acdo de Parceria Educacional Estado-Municipio para Atendimento
do Ensino Fundamental, mediante a transferéncia de alunos,
recursos humanos e materiais e de recursos originarios do
FUNDEB, cabe ao Municipio a organizacdo técnica e administra-
tiva e a supervisdo dos recursos humanos colocados a sua dispo-
sicéao.

(doc. 45-Decreto Estadual n°® 51.673-2007)

Ante o exposto, gquanto ao aspecto da nomeacdo da
servidora no cargo de Diretora do Departamento Municipal da
Educacdo de Salto Grande, ndo vislumbramos irregularidades.

Noutra seara, referente a alegacdo de que houve
pagamentos irregulares em decorréncia da nomeacdo em debate,
discorremos:

-No ambito Estadual

Conforme informacdes prestadas pela Diretoria de Ensino
da Regido de Ourinhos, a professora recebeu regularmente seus
vencimentos, no periodo de 01/01 a 28/06/2017, em wvirtude do
convénio firmado entre a Secretaria e a Prefeitura. Somente a
partir de 29/06/2017, com a autorizacdo para exercer O cargo em
comissdo na Prefeitura de Salto Grande é que, em tese, a
servidora ndo teria mais direito aos proventos do Estado.

(doc. 42 - pp. 2/11)
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Desse modo, reputamos irregular o pagamento dos venci-
mentos referentes ao més de Jjulho, efetuado pela Secretaria
Estadual da Educacdo (doc. 42 - p. 11), pois, desde 28/06/2017,
a servidora Jj& se encontrava afastada, com prejuizo dos
vencimentos, para o exercicio do cargo de Diretora do
Departamento Municipal da Educacdo em Salto Grande.

No entanto, convém frisarmos que, no més de julho, a
servidora ndo recebeu o0s vencimentos do cargo Diretora do
Departamento Municipal da Educacdo em Salto Grande (doc. 46 - p.
4), ou seja, nédo houve acumulo dos dois salarios. Nesta
competéncia (07/17) recebeu apenas um complemento salarial dos
cofres da Prefeitura, conforme exposto a seguir.

-No ambito Municipal

A Prefeitura Municipal, autorizada pela Lei Municipal
n° 1.116/2006 (doc. 46), concede ao professor cedido pelo
Estado, que exerca funcdes de direcdo na rede municipal de
ensino, um complemento salarial, cujo valor, em 2017, era de RS
1.496,17 mensais.

Referido complemento foi pago a servidora Telma nos
meses de janeiro a setembro de 2017 (doc. 46 - p. 4).

No entanto, a partir de 28/06/2017, a servidora foi
afastada da Secretaria da Educacéao, com prejuizo dos
vencimentos, para exercer, junto a Prefeitura Municipal de Salto
Grande, o <cargo de Diretora do Departamento Municipal da
Educacéao.

Assim, reputamos que nos meses de Jjulho a setembro de
2017, a servidora nao fazia mais Jjus ao recebimento do
complemento salarial, em razdo de estar afastada da Secretaria
de Educacdo do Estado.

Ante o exposto, foram recebidos irregularmente RS
4.488,51 (03 meses de complemento salarial), passiveis de
devolucdo ao erario.

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL

No decorrer do exercicio em anédlise, constatamos o
atendimento a Lei Orgédnica e as Instrucdes deste Tribunal.
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No tocante as recomendacdes, destacamos que as contas
do exercicio de 2016 (TC-4241.989.16) estdo em tramite, enquanto
as de 2015 (TC-002437/026/15) obtiveram Parecer Desfavoravel,
publicado no DOE em 05/08/2017 (trdnsito em Jjulgado em
19/09/2017), ou seja, extemporaneamente ao exercicio fiscalizado.

Em face da extemporaneidade informada no paragrafo
anterior, adotamos como parametro, para verificacdo das recomen-
dacdes, o Parecer relativo as contas do exercicio de 2014 (TC-
000345/026/14) . Nesse liame, em 2017, a Prefeitura descumpriu a
seguinte recomendacdo deste Tribunal:

Exercicio: TC n2: DOE: Data do Transito em Julgado:
2014 000345/026/14 20/12/16 28/03/18 (Reexame)
Recomendacao:

-evitar a abertura de créditos adicionais em porcentual elevado (B.1.1).
(doc. 47-Voto e Parecer Contas de 2014)

SINTESE DO APURADO

ITENS
CONTROLE INTERNO: IRREGULAR
EXECUCAO ORCAMENTARIA:- Resultado no exercicio: superdvit de 1,29%
EXECUCAO ORCAMENTARIA: Percentual de investimentos: 2,09%
DIVIDA DE CURTO PRAZO: DESFAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO: FAVORAVEL
ESTA CUMPRINDO PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS? SIM
PRECATORIOS: Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatdrios judiciais? NAO
PRECATORIOS: Foi suficiente o pagamento de requisitdrios de baixa monta? SIM
ENCARGOS: Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? SIM

ENCARGOS: Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social? PREJUDICADO

TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO: Os repasses atenderam ao limite constitucional? SIM

LRF:- Despesa de Pessoal em dezembro do exercicio em exame: 48,23%
ENSINO: Aplicagdo na Educagdo - artigo 212, CF (Limite minimo de 25%): 27,77%
ENSINO: FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%): 66,61%
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ENSINO: Recursos FUNDEB aplicados no exercicio: 100%

ENSINO: Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do
exercicio subsequente?

SAUDE: Aplicagdo na Satde (Limite minimo de 15%): 28,37%

PREJUDICADO

CONCLUSAO

Observada a instrucdo constante no artigo 24 da Lei
Complementar Estadual n°® 709/1993, a Fiscalizacdo, em concluséo
a seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

A.1.1-CONTROLE INTERNO:

-0 responsavel pelo Controle Interno, até outubro de 2017,
ocupou também, no periodo, cargo em comissédo;

-0 Prefeito nédo determinou providéncias a respeito dos aponta-
mentos do Controle Interno;

A.2-IEG-M - I-PLANEJAMENTO - Indice “C”:

-anotacdes de irregularidades destacadas do IEG-M, em especial a
autorizacdo na LOA, em porcentual elevado, para a abertura de
créditos adicionais suplementares;

B.1.1-RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:
—alteracdes orcamentarias em excesso (reincidéncia);

B.1.2-RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL:

-0 superdavit da execucdo orcamentdria nédo foi suficiente para
reverter o déficit financeiro vindo do exercicio anterior;
-divergéncia entre o resultado financeiro apurado pela Fiscali-
zacdo e o constante no Balanco Patrimonial;

B.1.3-DIVIDA DE CURTO PRAZO:
-auséncia de recursos disponiveis para o total pagamento de suas
dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro;

B.1.4-DIVIDA DE LONGO PRAZO:
-cancelamento de divida ndo comprovado por documentos;

B.1l.5-PRECATORIOS:

-em 2017 os depdésitos efetuados ao TJ/SP foram insuficientes;

-0 Balanco Patrimonial ndo registra corretamente tais pendéncias
judiciais;
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B.1.9.1-CARGOS EM COMISSAO SEM ATRIBUIGCOES DE DIREGAO, CHEFIA OU
ASSESSORAMENTO:
-cargos em comissdo sem os requisitos exigidos pela Constituicéo
Federal;

B.3.1-TESOURARIA:
-constatadas falhas durante os procedimentos realizados no setor
de Tesouraria da Prefeitura Municipal;

C-ENSINO

C.1-APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL:
-lancamento incorreto do cddigo de aplicacdo de algumas despesas
do FUNDEB, maculando as analises elaboradas pelo AUDESP;

C.2-IEG-M - I-EDUC - Indice “B”:

-demanda reprimida nas creches municipais;

-despesa com ensino superior em detrimento a aplicacdo no ensino
infantil;

D.2-IEG-M - I-SAUDE - Indice “C+”:
-anotacgdes de irregularidades destacadas do IEG-M;
-Fiscalizacdo Ordenada em UBS apurou falhas;

G.1.1-A LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL:
-ndo ha divulgacdo, em pagina eletrdnica, em tempo real, das
receitas e despesas do Orgdo;

G.2-FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP:
-alteragcdes nas respostas do IEG-M (A.2 e C.2);

-divergéncias no Balanco Orcamentédrio (B.1.1) e no Mapa de
Precatdérios (B.1.5);

-diferencas na aplicacdo do FUNDEB (C.1);

G.3-IEG-M - I-GOV TI - Indice “C”:
-anotagdes de irregularidades destacadas do IEG-M;

H.1—DENﬁNCIAS/REPRESENTAC@ES/EXPEDIENTES:
-procedéncia parcial do Expediente sobre nomeacdo/remuneracdo de
servidora; e

H.2-ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUC@ES E RECOMENDAC@ES DO
TRIBUNAL:
-descumprimento de recomendacgéo.

A consideracdo de Vossa Senhoria.
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Secdo UR-4.4 - Marilia, 13 de novembro de 2018.

Luciano Cleber Paulucci
Agente da Fiscalizacdo

Ilustrissimo Senhor Diretor Técnico de Divisédo,

Vistos.

De acordo com a manifestacdo retro/supra.
A consideracdo de Vossa Senhoria.

Secdo UR-4.4, em 13 de novembro de 2018.

Fabricio Giaxa Nava
Chefe Técnico da Fiscalizacdo
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