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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE MARILIA - UR - 4

Processo : TC 4241/989/16

Entidade : Prefeitura Municipal de Salto Grande
Assunto : Contas Anuais

Exercicio : 2016

Responsavel : Dirceu Feltrin

CPF n® : 068.010.228-06

Periodo : 01.01.2016 a 31.12.2016

Relator : Conselheiro Dr. Robson Marinho
Instrugdo : UR.4 Marilia / DSF-II

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizagao,

Trata—-se das contas apresentadas em face do artigo 2°,
II, da Lei Complementar n° 709, de 1993.

O resultado da fiscalizacao in loco apresenta-se neste
Relatdério, sendo isso antecedido por planejamento gue indicou a
necessaria extensdo dos exames.

Para tanto, baseou-se a Fiscalizacao nas seguintes
fontes documentais:

1. Prestacdes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pelo Chefe do Poder Executivo;

2. Resultado do acompanhamento simultédneo do Sistema AUDESP, bem
como acesso aos dados, informacgdes e andlises disponiveis no
referido ambiente;

3. Andlise das denuncias, representacgdes e expedientes diversos;
4. Leitura analitica dos trés ultimos relatdérios de fiscalizacao
e respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a

ressalvas, adverténcias e recomendacgdes;

5. Andlise das informacgdes apresentadas em banco de dados como o
SisRTS, o SisCAA, o SIAP e o PFIS;
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6. Indicadores finalisticos componentes do IEGM - 1Indice de
Efetividade da Gestao Municipal.

Em atendimento ao TC-A-30973/026/00, registramos a
notificagdo do Sr. Dirceu Feltrin, responsdavel pela conta em

exame, e do Sr. Joao Carlos Ribeiro, atual Prefeito Municipal
(Arg. 01 - Oficios de Notificacdo e Cadastros de Responsaveis).

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS E O SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO
A.l. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Na andalise da legislacao local, verificamos o que
segue:

Verificagoes

1 A LDO estabelece, por agdo do governo, custos estimados, indicadores e metas fisicas? SIM
2 A LDO prevé critérios para limitagdo de empenho e movimentagao financeira? (LRF, art. 42, I, “b”) SIM
3 A LDO prescreve critérios para repasses a entidades do terceiro setor? (LRF, art. 42, I, “f”) SIM
4 A LOA autoriza abertura de créditos suplementares em percentual superior a 20%? NAO
5 A LOA decompde-se até o elemento de despesa? (LF n? 4.320/64, art. 15) SIM
6 Ha dotagdo orgamentaria para atengdo prioritaria a crianga e ao adolescente? (CF, art. 227, caput. LF SIM
n? 8.069/90, art. 42, caput e pardgrafo unico, “b”, ¢’ e “d”)
7 O Municipio editou o Plano de Saneamento Basico? (LF n® 11.445/07, arts. 11, 17 e 19) NAO
O Municipio editou o Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos? (LF ne 12.305/10, art. 18) NAO
= : : - VISR " 5 B
9 (C;;r:g;;(;gl;l;/gla;;rtilpze:(;r;)20 mil habitantes, o Municipio ja editou o Plano de Mobilidade Urbana? NAO SE APLICA
10 Foi observado o cumprimento da legislagdo relativa a pessoa com deficiéncia e as normas de PARCIAL
acessibilidade vigentes? (LF n¢ 13.146/15)
Observagoes:
Item 7 - O Municipio ainda nao editou o Plano de Saneamento

Basico, entretanto, acrescentamos que o prazo para a implantacao
dos respectivos Planos pelos municipios foi alterado para
31.12.2017 - Decreto n° 8.629, de 30 de dezembro de 2015;

Item 8 - O municipio ainda nao editou o Plano de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos (Arg. 02 - Certidao Negativa -
Planos Saneamento Bdsico e Residuos S6élidos), em inobservincia a
legislagdao pertinente. Anotamos, por oportuno, que este Plano
pode ser inserido no Plano de Saneamento Bésico;

Item 9 - Populacdao estimada em 2016 - 9.255 habitantes. Fonte:
https://cidades.ibge.gov.br/v4/brasil/sp/salto-grande/panorama Acesso em
21.08.2017.
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Item 10 - O Municipio observou parcialmente o cumprimento da
legislacdo relativa a pessoa com deficiéncia e as normas de
acessibilidade vigentes - Lei Federal n° 13.146/15 (Arg. 03 -

Declaracao — Acessibilidade).
Da dotacgdo especifica para atencdo prioritaria a

crianca e ao adolescente, constatamos que foi empenhado 86, 73% e
liquidado 84,81%.

A.2. CONTROLE INTERNO

Verificagoes

1 O Sistema de Controle Interno foi regulamentado? (CF, art.31) NAO

2 O Responsavel pelo Controle Interno ocupa cargo efetivo na Administragdo Municipal? NAO

3 O Controle Interno, quanto as suas fungdes institucionais, apresenta relatérios periddicos? (CF, art.74) NAO

4 Com base no relatério do Controle Interno, o Prefeito determinou as providéncias cabiveis? PREJUDICADO
Observagoes:

Item 1 - Em 2016 o Municipio nado possuia norma regulamentado o

Sistema de Controle Interno, nao atendendo ao disposto no art.
35 da Constituigao Estadual, <c.c. os arts. 31 e 74 da
Constituigao Federal. Somente em 2017, pela atual administracgéo,
que o referido Sistema foi regulamentado - Lei Municipal n?°
1611, de 07.03.2017 (Arqg. 43 - Controle Interno -
Regulamentacao) ;

Item 2 - Embora o Responsavel seja titular de cargo efetivo, em
2016 ocupou cargo comissionado;

Item 3 - Nao houve emissdo de relatdrios pelo Responsadvel (Arqg.
04 - Controle 1Interno - Portarias e Declaracao Negativa),
conforme orientagdo inserida em manual editado e atualizado por
esta E. Corte de Contas’.

Tais falhas demonstram inobservancia ao disposto nos
artigos 49 e 50 das Instrugdes n? 02/2016 deste E. Tribunal.

! Manual Bdsico - Controle Interno - Com a Jurisprudéncia, Instrugdes e
Comunicados do TCE - 2016. Item 10. O relatdério do Controle Interno.
Disponivel em:

https://wwwid.tce.sp.gov.br/sites/tcesp/files/controle_interno.pdf Acesso em:
01.11.2017.
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A.3. FISCALIZAQAO ORDENADA

Consoante
TC-A-7361/026/16,
Fiscalizacao Ordenada:

determinacao

e TRANSPARENCIA

A referida inspegao foi realizada em
registrados em relatério préprio,
inserimos nos autos (Arg. 05 -

Ordenada - Transparéncia).

que nesta
Relatdério - III

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

contida no
foi realizada no exercicio de 2016,

julho/2016.
quesitos analisados / verificados e os resultados obtidos foram
oportunidade
Fiscalizacao

Fl. 4

TC-4241/989/16

processo
a seguinte

Da referida fiscalizacao destacamos o seguinte:

Os

Situagdo na

*

Falha / irregularidade identificada na fiscalizagdo ordenada .data. da~

fiscalizagao

ordindria
N3o regulamentagdo da Lei de Acesso a Informagio. MANTIDA
Nao indicacdao de local e instrugdes que permitam ao
interessado comunicar-se, por via eletrdénica ou telefdnica | REGULARIZADA
com o Orgdo ou entidade detentora do portal.
Nao indicacgado de funcionamento de um SIC fisico. REGULARIZADA
N? pQSS}bll%dade @e ?ntrega de um pedido de forma presencial, REGULARIZADA
nao indicagao do 6rgao e do enderecgo.
Nao 1Pd}cagao da possibilidade de envio de pedidos de forma REGULARIZADA
eletrbnica (E-SIC).
Nao disponibilizacédo do link do E-SIC. REGULARIZADA
Nao ap?esentagao de possibilidade de acompanhamento posterior REGULARIZADA
do pedido.
EXLgenglé.lde ldentlflca?ag do reguerente que dificultem ou REGULARIZADA
impossibilitem o acesso a informacao.
Nao Idlvulgagao de ﬁelatorlos estgFlstlco§ d?s atendimentos REGULARIZADA
realizados pelo Servigco de Informagao ao Cidadao (SIC).
Ndo implantagdo do Servigo de Ouvidoria. MANTIDA
Nao apresentacao dos editais de licitacgdo na integra. REGULARIZADA
Nao apresentagédo dos resultados dos editais de licitagao com REGULARIZADA
o vencedor.
N3o apresentagdo dos contratos na integra. MANTIDA
Nao apresentacao das datas das licitagdes e dos respectivos REGULARIZADA
valores.
Nao gpresentagao da prestacao de contas do exercicio REGULARIZADA
anterior.
Naolapresenta?ao do Relator%o de Gestao Fiscal dos 2 (dois) REGULARIZADA
ultimos quadrimestres ou periodos encerrados.
Ndo divulgagdo de dados gerais para o acompanhamento de
MANTIDA

programas, agbes, projetos e obras.

NIYE-1126-621T-9AST-T :0luswNa0p op obIpod 0 awlojul 8 [eNbip 0JuswWwNIop JeplfeA, Yul| - i1q'Aob ds 801 0ssao0id-a//:dny assaoe
[euiblo oAinbre 0 JaA NoJa eINJRUISSE 8100S S3QdRWIOIUI IB1M0 Bled "dSID1-8 BWAISIS "VILLVYIN SOTHVI OOSIONVYL :HO0d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3A VIdOD



F1. 5
TC-4241/989/16

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE MARILIA - UR - 4

Nao disponibilizacao das respostas as perguntas mais

frequentes da sociedade. REGULARIZADA
Nao apresentacgao do Relatério Resumido da Execucao

Orcamentdria dos 3 (trés) ultimos bimestres encerrados. REGULARIZADA
Nao apresentacao do PPA, LDO e LOA vigentes. REGULARIZADA
Divulgagdo parcial dos repasses ou transferéncias financeiras

efetuados. MANTIDA
Nao divulgacao das atas de audiéncias publicas. REGULARTIZADA
Ndo divulgagdo dos indicadores de programas e metas de agdes
governamentais previstos versus realizados. MANTIDA

*Realizada em outubro/2017.
(Arg. 06 — Declaracao - Transparéncia)

Conclui-se que o Orgido aprimorou seu portal, todavia,
ainda apresentava, a época, pendéncias relevantes que indicam
inobservancia ao principio da transparéncia.

PERSPECTIVA B: EXECUQAO ORQAMENTI:\RIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL

B.1l. ANALISE DOS RESULTADOS

Com base no Sistema AUDESP e nas informacdes obtidas
na acao fiscalizatdéria, verificamos o gue segue:

B.1.1. RESULTADO DA EXECUGCAO ORGCAMENTARIA

Receitas Previsao Realiza¢do AH % AV %

Receitas Correntes 28.089.920,00 28.204.808,57 0,41% 111,76%
Receitas de Capital 234.630,00 | #DIV/0! 0,93%
Receitas Intraorcamentarias - - #DIV/0! 0,00%
Deducdes da Receita (3.089.920,00) (3.201.408,97)| 3,61% -12,68%
Subtotal das Receitas 25.000.000,00 25.238.029,60
Outros Ajustes
Total das Receitas | 25.000.000,00 25.238.029,60 [100,00%
Excesso de Arrecadacdo | 238.029,60 | 0,95% | 0,94%

Despesas Empenhadas Fixacdo Final Execucdo AH % AV %
Despesas Correntes 26.975.852,22 25.265.384,37 -6,34% 90,00%
Despesas de Capital 1.993.585,06 1.907.973,30 -4,29% 6,80%

Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorcamentarias

Repasses de duodécimos a CM 1.134.600,00 1.134.600,00 0,00% 4,04%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta

Deducdo: devolucdo de duodécimos (234.440,20)

Subtotal das Despesas | 30.104.037,28 28.073.517,47

Outros Ajustes

Total das Despesas | 30.104.037,28 28.073.517,47 | 100,00%
Economia Orcamentaria | 2.030.519,81 | -6,75% | 7,23%
Resultado Ex. Orcamentdria: | Déficit | (2.835.487,87)| 11,23%

(Arg. 44 - Audesp — RREO)
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O resultado orcgamentdrio deficitdrio provém da abertura
de créditos adicionais sem recursos disponiveis, em afronta ao
art. 43, § 12, inciso II da Lei Federal 4.320/64, e da
inobservancia ao disposto no art. 1e, § 1e, da Lei de
Responsabilidade fiscal - LC 101/2000, que dispde sobre a
responsabilidade da gestao fiscal. A questdo relativa a esses
créditos adicionais estda evidenciada no final do presente
subitem.

Além disso, o déficit da execucdo orcamentdaria aumentou
o resultado financeiro deficitdrio do ano anterior (Subitem
B.1.2 deste relatério).

Nos termos do artigo 59, s 1¢, I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, foi o Municipio alertado, por 05
(cinco) vezes (relatdérios relativos aos meses fevereiro, abril,
junho, agosto e outubro) sobre o descompasso entre Receitas e
Despesas (Arg. 07 - Relatdério de Alertas) e, nem assim, conteve
0 gasto ndo obrigatdério e adidvel.

Constatamos a abertura de c¢réditos adicionais e a
realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposicgdes
no valor total de R$ 16.803.291,06, o que corresponde a 67,21%
da Despesa Fixada (inicial) - R$ 25.000.000,00. O percentual
apurado revela insuficiente planejamento orcamentario, em
afronta ao disposto no art. 12, § 12, da LRF.

Para melhor visualizacgao segue quadro:

Autorizado por
Tipo L.0.A. (R$) Lei Especifica TOTAL
(RS)

Anulacdo 11.444.620,00 329.633,78 | 11.774.253,78
Excesso de Arrecadacgao 4.050.100,00 978.937,28 5.029.037,28
Superavit
TOTAL 15.494.720,00 1.308.571,06 | 16.803.291,06
% da Despesa Prevista
inicial 61,98% 5,23% 67,21%
(R$ 25.000.000,00)

(Arg. 08 - Demonstrativo - Créditos Adicionais)

Observamos, ainda, que foram abertos créditos

adicionais por excesso de arrecadacao, no valor de total de
RS 5.029.037,28, enquanto que o resultado (excesso) foil de
apenas RS$ 238.029,60, nao sendo observado, dessa forma, o
disposto no inciso II do § 12 do Art. 43 da Lei Federal n°®
4320/64.
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Importante destacar que nos exames das contas de 2012 -
TC-1804/026/12, gquando da emissdo do Parecer por esta E. Corte
de Contas, em 2014, foi recomendado ao Administrador da época,
que aprimorasse os Planos de Planejamento e Gestdo, observando,
para tanto, os ditames da Lei n¢ 4.320/64 e as diretrizes
contidas no Comunicado SDG n? 29/10, em especial no que toca a
abertura de créditos adicionais, portanto, caracterizada a
reincidéncia. A matéria fora tratada no Item D.5 deste
relatério, ao qual, com a devida vénia, nos reportamos.

Além disso, recentemente, quando da apreciagao das
contas de 2014, em 2016, a presente falha / irregularidade foi
determinante na emissdo de Parecer Desfavoravel, conforme ementa
que transcrevemos (Arg. 45 - Parecer - Contas de 2014 - Ementa),
com a devida vénia:

EMENTA: Municipio: Salto Grande. Contas
anuais do exercicio de 2014. Elevada
abertura de creditos adicionais sem
respaldo legal. Ineficiente e inadegquado
planejamento orgamentirio. Nio atendimento
ao contido no artigo 1°, § 1° da LRF.
Parecer desfavoravel 3 aprovagdo das contas
da Prefeitura. Votagdo uninime.

O Municipio (Prefeitura e Cémara) realizou investimento
de RS$ 1.498.381,79, correspondente a 5,99% da Receita Corrente
Ligquida (R$ 25.003.399,60).

Nos trés ultimos exercicios, o resultado da execucgao
orcamentdria e o investimento apresentaram 0os seguintes
percentuais:

Percentual de

L. Resultado da execug¢ao Percentual do resultado da . . ~ s
Exercicio L. ~ .. investimento em relagdo a
orcamentaria execug¢do orcamentaria RCL
2015 Superavit de 0,63% 2,85%
2014 Superavit de 0,08% 5,09%
2013 Déficit de 3,50% 14,55%

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO

PATRIMONIAL
Resultados 2015 2016 %
Financeiro (660.332,61) (3.111.550,33)] 371,21%
Econdmico 714.619,31 (3.551.424,26)] 596,97%
Patrimonial 18.169.998,93 12.150.127,43 33,13%
(Arg. 09 - Demonstracdes Contdbeis - Audesp)
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B.1.2.1. INFLUENCIA DO RESULTADO ORQAMENTARIO SOBRE O

RESULTADO FINANCEIRO

Resultado financeiro do exercicio anterior | 2015 | | (660.332,61)
Ajustes por VariagOes Ativas (exercicio em exame) | 2016 | (*) | 69.604,25
Ajustes por VariagSes Passivas (exercicio em exame) | 2016 | (*)|

Resultado Financeiro Retificado do exercicio de | 2015 | | (590.728,36)
Resultado Orgamentario do exercicio de | 2016 | | (2.835.487,87)
Resultado Financeiro do exercicio de | 2016 | | (3.426.216,23)
(*)- Que causam interferéncia no Resultado Financeiro do exercicio anterior.

Obs. :
cancelados

Ajustes
(Arqg.

por Variagdes Ativas - Referem-se a Restos a Pagar
09 - Demonstrativos Contdbeis - Audesp - pag. 4).

financeiro
diverge do
3.111.550,33

o valor do resultado
(RS 3.426.216,23),
ordem de RS

Entretanto,
conforme demonstrativo
das pecas contédbeis, na
anterior).

apurado
extraido
(Subitem

O fato que resultou na referida diferenca, na ordem de
R$ 314.665,90, poderia / deveria estar evidenciado na respectiva
demonstragdao contdbil (Arg. 10 - Demonstrativos Contdbeis -
Origem), por meio de nota explicativa, nos termos da NBC T 16.6,
aprovada pela Resolugdo CFC n? 1133/08 (itens 39/41).

Instada a se manifestar,
evidenciacao da diferenca

a Origem também nado logrou

éxito na indicada (Arqg. 11 -

Justificativas - Apuracao do Resultado Financeiro).
Haja wvista esses numeros, considerando os valores
verificados no quadro retro o déficit orcamentdrio do exercicio

fez aumentar, em 480%, o) déficit financeiro

do exercicio anterior.

em exame
(retificado)

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Componentes da DCP Saldo Movimento do Periodo Saldo para o
Periodo Anterior Inscricdo | Baixa Periodo Seguinte

Restos a Pagar Processados 1.096.509,33 26.048.822,58 26.781.188,55 364.143,36
Restos a Pagar Ndo Processados 554.645,74 2.342.231,72 136.141,75 2.760.735,71
Consignagdes 172.571,37 2.486.398,61 2.449.623,61 209.346,37
Depdsitos 22.048,17 1.437.977,32 1.214.195,81 245.829,68
Outros 111.727,27 3.629.088,43 3.452.502,16 288.313,54
Total 1.957.501,88 35.944.518,66 34.033.651,88 3.868.368,66
Inclusdes da Fiscalizagdo

Exclusdes da Fiscalizagdo

Total Ajustado 1.957.501,88 35.944.518,66 34.033.651,88 3.868.368,66
indice de Liquidez Imediata Dispf)nive.l - 744.177,53 0,19

Passivo Financeiro 3.868.368,66
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deste

nao pagamento de Precatédrios.
relatério,

qual,

com

Considerando resultado financeiro apurado,
verifica-se que a Prefeitura ndo possui 1liquidez face aos
compromissos de curto prazo.

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

Exercicios: anterior e em exame | 2015 1 2016 | AH%

Divida Mobiliaria | [ |

Divida Contratual | | |

Precatérios | 796.114,74 | 935.735,70 | 17,54%

Parcelamento de Dividas: | 2.764.550,08 | 2.904.458,01 | 5,06%

De Tributos | | |

De Contribuigdes Sociais: | 2.764.550,08 | 2.812.917,04 | 1,75%
Previdencidrias | 2.764.550,08 | 2.812.917,04 | 1,75%
Demais contribui¢des sociais | | |

Do FGTS | [ 91.540,97 |

Outras Dividas | 19,20 | 9.096,46 |  47277,40%

Divida Consolidada | 3.560.684,02 | 3.849.290,17 | 8,11%

Ajustes da Fiscalizagdo | | |

Divida Consolidada Ajustada | 3.560.684,02 | 3.849.290,17 | 8,11%

Percebe-se gque o aumento ocorreu, principalmente, pelo

A matéria fol tratada no Subitem
a devida

vénia, nos

reportamos.

B.1.5. FISCALIZAQAO DAS RECEITAS

No planejamento da fiscalizacao, nao vimos
materialidade que ensejasse 0O seu exame.

B.1.5.1. RENUNCIA DE RECEITAS
Verificagoes
1 No exercicio examinado o Municipio efetivou ato de rendncia de receita? NAO

2 O ato atendeu as prescrigdes do artigo 14 da LRF? PREJUDICADO

Embora os registros contdbeis indiquem a existéncia de
na ordem de RS$ 83.086,65, verificamos tratar-se de
prevista no art. 150, inciso VI,

Federal, que fora indevidamente
46 - Renuncia - LRF - Imunidade

renuncia,
imunidade tributdria reciproca,
letra “a”, da Constituicao
registrada como isencao (Arqg.
Tributaria).
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F1l. 10

Em relacao aos dados do quadro retro, nao constatamos
irregularidades.

(@)
]
2
>
g
m
v}
©]
(@)
C
<
m
Z
_i
(@)
@ >
Movimentagdo da Divida Ativa | 2015 | 2016 | AH% 8 (£
n L
saldo inicial da Divida Ativa | 3.788271,28| 3.981.18585| 5,00% 2 Z
=
Inclusdes da Fiscalizagdo | | | ﬁg
©
Exclusdes da Fiscalizagdo | | | %Q
saldo inicial da Divida Ativa ajustado [ 3.788.271,28|  3.981.185,85 | 5,09% g 2
>
Saldo inicial da Provisao para Perdas | | | § E
Inclusdes da Fiscalizagdo | | | 8 g
Exclusdes da Fiscalizagdo | | | _8 H
(7]
Saldo inicial Provisdo para Perdas ajustado | - | - | o 8
Q
py)
Total | 3.788271,28| 3.981.18585| 5,00% 2 i
o
Total Ajustado | 3.788271,28| 3.981.18585| 5,00% k-
=z
Recebimentos [ 228.371,95 | 250.679,59 |  9,77% 306
Inclusdes da Fiscalizagdo | | | 5%
Exclusdes da Fiscalizagdo | | | g-g
Recebimentos Ajustados | 228.371,95 | 250.679,59 |  9,77% é%
s
Cancelamentos [ 502,13 | 97.032,24 | 19224,13% % 2
Inclusdes da Fiscalizagdo | | | =
= >
~ . R o
Exclusdes da Fiscalizagdo | | | 93
Cancelamentos Ajustados | 502,13 | 97.032,24 | 19224,13% ‘%;
D -
Valores n3o Recebidos | 3.559.397,20] 3.633.47402 | 2,08% N7
-0
Valores nio Recebidos Ajustados | 3559397,20]  3.633.47402 | 2,08% gg
Inscrigdo | 421.788,65 | 677.628,35 | 60,66% g &
Inclusdes da Fiscalizagdo | | | o '8
Q
Exclusdes da Fiscalizagdo | | | g_m
Inscricées Ajustadas | 421.788,65 | 677.628,35 | 60,66% e E
Q.
Juros e Atualizagbes da Divida | | 260.923,40 | 8_%
~ . N o
Inclusdes da Fiscalizagdo | | | 88:
Exclusdes da Fiscalizagdo | | | g (—_E.
Juros e AtualizagGes da Divida Ajustada | - | 260.923,40 | :3’ _g:
Saldo Final da Provisdo para Perdas | | | :: g
“Q
Inclusdes da Fiscalizagdo | | | ?’é&’
Exclusdes da Fiscalizagdo | | | N7
~o
Saldo Final Provisdo p/ Perdas ajustado | - | - | % g
saldo Final da Divida Ativa | 398118585 |  4.572.025,77 | 14,84% §§
l_ o
saldo Final da Divida Ativa Ajustado | 398118585 |  4.572.02577 | 14,84% &3
Ne=
=c
Co
e
o
<
<
@
o
I
=
=
[s)
Q
Q
>
=8



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE MARILIA - UR - 4

B.2. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
B.2.1. ANALISE DOS LIMITES E CONDIgéES DA LRF

F1. 11
TC-4241/989/16

QUADRO COMPARATIVO COM OS LIMITES DA LRF | RS | %
RECEITA CORRENTE LIQUIDA | 25.003.399,60 |  100,00%
DiVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA
Saldo Devedor 2.477.959,20 9,91%
Limite Legal - Artigos 32 e 42. Resolugéo 40 do Senado 30.004.079,52 120,00%
Excesso a Regularizar
CONCESSOES DE GARANTIAS
Montante
Limite Legal - Artigo 92. Resolugéio 43 do Senado 5.500.747,91 22,00%
Excesso a Regularizar
OPERAGOES DE CREDITO - Exceto ARO
Realizadas no Periodo
Limite Legal - Artigo 72, I. Resolugéio 43 do Senado 4.000.543,94 16,00%
Excesso a Regularizar
DESPESAS DE CAPITAL
Realizadas no Periodo I
OPERACOES DE CREDITO (Exceto ARO) > DESPESAS DE CAPITAL | N3o
ANTECIPACAO DE RECEITAS ORCAMENTARIAS - ARO
Saldo Devedor -
Limite Legal - Artigo 10. Resolugéio 43 do Senado 1.750.237,97 7,00%
Excesso a Regularizar
RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENAGAO DE ATIVOS
Saldo do exercicio anterior -
Valor arrecadado no exercicio -
Valoraplicado no exercicio -
Saldo a Aplicar -
Verificagdo
1 | Houve atendimento aos limites estabelecidos pela LRF? SIMm
B.2.2. DESPESA DE PESSOAL
Periodo Dez i Abr Ago Dez
2015 2016 2016 2016
% Permitido Legal | 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%

Gasto Informado |
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo

Gastos Ajustados

11.977.612,37

12.306.657,63

14.637.478,07

12.318.954,71

237.284,88

291.890,80

353.040,37

820.496,20

2.935.450,52

11.723.446,31

11.993.918,35

12.671.995,08

Receita Corrente Liquida |
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo

23.178.074,60

23.384.324,78

24.080.183,07

25.003.399,60

Receita Corrente Liquida Ajustada

23.384.324,78

24.080.183,07

25.003.399,60

% Gasto Informado 51,68% [ 52,63% [ 60,79% | 49,27%
9% Gasto Ajustado [ 50,13% [ 49,81% | 50,68%
Obs.: Os gastos com pessoal relativos ao 3° quadrimestre de 2015 foram

apurados pela fiscalizacao das respectivas contas

(TC-2437/026/15) .
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(Arg. 12 - Desp. de Pessoal e RCL de 2015 e 2016)

Em conformidade com os dados extraidos do Sistema
Audesp, a despesa com pessoal representava 49,27% da RCL,
portanto, acima do limite previsto no art. 59, § 1°, inciso II,
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Com base no art. 59, § 1°, 1II, da LRF, o Executivo
Municipal foi alertado, por 03 (trés) vezes, (relatdérios
relativos aos meses de abril, agosto e dezembro) quanto a
superagdo de 90% do especifico limite da despesa laboral (Argq.
07 - Relatdério de Alertas).

Entretanto, em nossos exames efetuados in 1loco,
constatamos falhas / irregularidades que exigiram os seguintes
ajustes:

® TInclusdes da Fiscalizagao

O Orgdo contabilizou os gastos com o PASEP como
Contribuicdes (337041000000), sem contudo estabelecer o)
subelemento (Arg. 14 - Planilha Audesp - Pagamentos Pasep), ©
que motivou a nao inclusao dos respectivos valores pelo Sistema
Audesp.

Diante do exposto incluimos os valores pertinentes nos
respectivos quadrimestres, de acordo com a Lei de
Responsabilidade Fiscal - LC 101/2000 (Arg. 15 - Razdo Contéabil
- Pasep - 2015 e 201606).

® Exclusdes da Fiscalizagao

Verificamos que o Municipio procedeu, nos meses de
abril e agosto/2016, o empenhamento de Despesas com Pessoal em
valores superiores aos efetivamente realizados, tendo,
posteriormente, no més de dezembro/2016, efetuado a anulacdo dos
respectivos empenhos, como segue:

Periodo Valores Empenhados Soma Empenhos
(RS) anulados em
dezembro/16 (RS)

Abril/2016 1.793.676,86 820.496, 20
Agosto/2016 3.121.831,74 2.114.954,32
Total empenhado indevidamente 2.935.450,52

(Arg. 13 - Planilha Audesp - Empenhos Anulados - Desp. Pessoal)
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Tal situacao prejudicou a apuracao e evidenciacao da
despesa de pessoal nos respectivos quadrimestres (1° e 2°),
provocando distorcgdes nos percentuais apresentados pelo sistema
Audesp, em prejuizo dos trabalhos dos &érgaos de fiscalizagdo
(Controles Interno e Externo), descumprindo ainda aos principios
da Transparéncia, da Oportunidade e Competéncia.

Diante do exposto, apropriamos / ajustamos os valores
que foram anulados pelo Orgdo em dezembro/2016, nos respectivos
periodos (meses de abril e agosto/2016), corrigindo a distorgéo
provocada pela inclusao de despesa indevida nos 1° e 2°
quadrimestres de 2016.

Cabe esclarecer que os ajustes da fiscalizacao,
inclusao e exclusao de despesas com pessoal, foram lancadas por
quadrimestres, de acordo com o periodo de competéncia, nos
termos do art. 18, § 2°, da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC
101/2000, ou seja, somando-se a despesa realizada no més em
referéncia com as dos onze meses imediatamente anteriores.

(Arg. 16 - Ajustes da Fiscalizagao - Gastos com Pessoal)

Por fim, verificamos, apdés os ajustes da fiscalizacéao,
que a despesa com pessoal nos encerramentos dos 1°, 2° e 3°
quadrimestres de 2016 nao superou o limite previsto no art. 20,
inciso III, da Lei Complementar n.° 101, de 04.05.2000, nem
tampouco ultrapassou o limite prudencial, apenas atingiu aquele
previsto no art. 59, § 1°, inciso II, da Lei supracitada, o que
motivou a expedigao de alertas por este E. Tribunal de Contas,
conforme mencionado da introducao deste item.

B.3. APLICAGAO DOS RECURSOS VINCULADOS
B.3.1. ENSINO

Conforme informado ao Sistema AUDESP, a despesa
educacional atingiu 29,54% da receita resultante de impostos.

De nossa parte, verificamos o que segue:
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
RECEITAS [ 18.034.848,58 |

Ajustes da Fiscalizagdao | |
Total de Receitas de Impostos - T.R.. [ 18.034.848,58 |

FUNDEB - RECEITAS

Retencdes 3.037.808,75
Transferéncias recebidas 4.168.982,79
Receitas de aplicagdes financeiras | 19.432,05 |

Ajustes da Fiscalizagdo | |

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. | 4.188.414,84 |

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério | 2.929.033,24 |
Outros ajustes da Fiscalizagdo (60%) | 880,13 |
Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) | 2.929.913,37 | 69,95%
Demais Despesas | 1.180.022,42 |
Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%) | 78.479,05 |
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 1.258.501,47 | 30,05%
Total aplicado no FUNDEB 4.188.414,84 | 100,00%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

2.289.738,16 |
3.037.808,75 |

Educac¢do Basica (exceto FUNDEB) |
Dedugdo: Ganhos de aplicagbes financeiras Ficha de Receita 29 | |

Acréscimo: FUNDEB retido

5.327.546,91 | 29,54%

Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno

Aplicagdo apurada até o dia 31.12. 2016

Acréscimo: FUNDEB: retencdo até 5%: I:lAplic. no 12 trim. de 2017| |

Dedugdo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 2017 | |

Outros ajustes da Fiscalizacdo - Recursos Préprios
Aplicagdo final na Educagdo Basica 5.327.546,91 | 29,54%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO

Receita Prevista Realizada | 18.103.500,00 |
Despesa Fixada Atualizada | 5.568.243,17 |
indice Apurado [ 30,76%|

A Fiscalizagao nao identificou valores despendidos com
inativos do magistério incluidos nos minimos constitucionais do
Ensino.

Assim como no ano anterior, quando da nossa
fiscalizacdao 1in loco, constatamos divergéncias entre os dados
apurados pelo Sistema Audesp, com base em informacdes prestadas
/ enviadas pela Origem, e aqueles constantes nos demonstrativos
do Orgao, pois, em alguns empenhamentos, a Prefeitura
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utilizou-se de subfungdo incorreta e/ou cédigo de aplicagado,
gerando diferencas, a menor, nas aplicagdes com recursos do
FUNDEB, sendo RS 880,13 nas Despesas com Magistério (60%) e RS
78.479,05 nas demais despesas (40%).

Dessa forma, inserimos o0s respectivos valores no
demonstrativo retro, como outros ajustes da fiscalizacao, porém,
a Origem deve evitar estas falhas / irregularidades, pois
prejudicam os trabalhos de acompanhamento e fiscalizagdo pelos
érgdos de controle interno / externo.

(Arg. 17 - Fundeb - Planilha Audesp e Demonstrativo da Origem)

Conforme apurado pela Fiscalizacao, o Municipio aplicou
29,54%, cumprindo o artigo 212 da Constituicao Federal.

Consignamos, apds oS ajustes efetuados pela
fiscalizagao, que houve utilizagdao de todo o FUNDEB recebido no
decorrer do préprio exercicio, cumprindo o Municipio o artigo 21
da LF n° 11.494/07.

Demais disso, verificamos que relativamente ao FUNDEBR,
empregou © Municipio 69,95% na remuneracao dos profissionais do
Magistério da Educacgdo Bdsica, dando cumprimento ao artigo 60,
inciso XII, do ADCT.

B.3.1.1. AJUSTES DA FISCALIZAGAO

Nos exames realizados, por amostragem, nao encontramos
irregularidades, exceto as falhas identificadas nos registros
pertinentes aos recursos do FUNDEB, que comentamos no subitem
anterior, ao qual, com a devida vénia, nos reportamos.

Haja wvista o Municipio ter 1liquidado e pago wvalor
superior ao limite determinado constitucionalmente (25%),
deixamos de efetuar quaisquer registros com relacao aos Restos a
Pagar do Ensino.

B.3.1.1.1. AJUSTES: DESPESAS COM FUNDEB - 60%

Nao houve, exceto a falha de registro, ja mencionada.

B.3.1.1.2. AJUSTES: DESPESAS COM FUNDEB - 40%

Nao houve, exceto a falha de registro, ja mencionada.
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B.3.1.1.3. AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS

Nao houve.

B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCAQAO

Verificagoes

1 O Municipio ja conta com Plano Municipal de Educagdo? SIM

) Houve iniciativa de leis para elaboragdo de Plano Municipal de Educagdo ou adaptagdo do ja SIM
existente, a luz da LF n2 13.005/14, considerando a data limite de 26.06.15?

3 O Municipio conta com Plano de Carreira e Remuneragdo do Magistério? SIM

4 A remuneragdo do Magistério encontra-se de acordo com o Piso Nacional? SIM

5 Os professores da Educagao Basica dispéem de formagdo superior especifica? SIM

6 O Conselho Municipal de Educagdao vem cumprindo as atribuigées de sua competéncia? PARCIAL

7 O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB vem cumprindo as atribuigées de PARCIAL
sua competéncia?

8 O Conselho de Alimentagdo Escolar vem cumprindo as atribuicdes de sua competéncia? PARCIAL
O Municipio vem atingindo as notas previstas no IDEB? (ultimo disponivel) SIM

10 Na Rede Municipal de Ensino ha atendimento educacional especializado para portadores de SIM

necessidades especiais?

11 Ha insuficiéncia de vagas na Rede Municipal de Ensino? NAO

Observagodes:
Item 1 - Aprovado pela Lei n° 1.570, de 16.06.2015;

Item 5 - Dos 56 professores efetivos que compdem o quadro, 55
tem curso superior, o outro, possui formacdo no Magistério e
atende os requisitos legais (Arg. 18 - Declaracao - Professores

- Formacgao Superior);

Itens 6, 7 e 8 - 0Os referidos Conselhos vem cumprimento apenas
parcialmente suas competéncias, conforme questionarios
respondidos pelos mesmos. As falhas / irregularidades observadas
estao identificadas em documentos inseridos nestes autos (Arqg.
19 - Declaragao - Conselho Municipal de Educagao, Arg. 20 -
Declaragcdo - Conselho do Fundeb e Arg. 21 - Declaragdes -
Conselho Alimentacao Escolar).

B.3.2. SAUDE

Conforme informado ao Sistema AUDESP, a aplicacao em
acbes e servigcos de Saude alcancou 24,45%.

De nossa parte, informamos o apurado apds a presente
fiscalizacao:
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SAUDE [ Valores - RS
Receitas de impostos 18.034.848,58
Ajustes da Fiscalizacdo
Total das Receitas 18.034.848,58
Total das despesas empenhadas com recursos préprios 4.408.681,32

Ajustes da Fiscalizacdo
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de| 2017

. ~ . . 4.408.681,32
Valor e percentual aplicado em a¢des e servigcos da Saude 24.45%
Planejamento atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada 18.103.500,00
Despesa Fixada Atualizada 4.483.550,00
indice apurado 24,77%

Conforme apuramos, aplicou o Municipio 24,45% da
receita de impostos na Saude, observando o piso constitucional
de 15%.

Tendo em vista que o montante pago ultrapassou o
percentual de 15% da receita de impostos, deixamos de efetuar
qualgquer andlise / ajuste em relacdo aos restos a pagar da
saude, sendo dispensado, assim, o© acompanhamento previsto no
art. 24 da Lei Complementar Federal n° 141/2012.

B.3.2.1. AJUSTES DA FISCALIZAGAO

Nos exames realizados, por amostragem, nao encontramos
irregularidades.

B.3.2.2. OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE

MUNICIPAL
Verificagoes
1 Mediante contas bancdrias préprias, o Fundo Municipal movimenta todos os recursos da Saude? SIM
2 Houve aprovagdo da Gestdo da Saude pelo Conselho Municipal de Saude? SIM

Entretanto, quando da nossa fiscalizacao in lIoco,
constatamos que as Unidades de Saude do Municipio nao possuem o
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (Arqg. 22 - Declaragao
Negativa - AVCB).
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B.3.3. DEMAIS RECURSOS VINCULADOS

B.3.3.1. ILUMINAGAO PUBLICA

Verificagoes

1 Foi instituida a CIP — Contribui¢do para Custeio da Iluminagdo Publica? SIM
2 Os recursos da CIP foram movimentados em contas especificas? (LRF, art. 82, paragrafo Gnico) SIM
3 O Municipio assumiu os ativos da iluminag&o publica? (Resolugdo ANEEL n2 414/10)? NAO
4 Os ativos foram detalhadamente discriminados para a necessaria incorporagdo patrimonial? PREJUDICADO
5 O Municipio executa diretamente os servigos relacionados a iluminagdo publica? SIM
O Municipio instituiu a CIP - Contribuicdo para Custeio

da TIluminacgdo Publica, por meio de Lei Municipal n° 976/2002,
cuja arrecadacdo e despesas relacionadas a manutencdo dos
servicgos correlatos, tiveram a seguinte configuracao no
exercicio em exame:

Saldo em 31.12. 2015 -
Rendimentos aplicagdes financeiras 591,05
Valor arrecadado no exercicio 243.437,12
Ajustes da Fiscalizagdo

Disponibilidade total 244.028,17
Despesas realizadas no exercicio | 244.028,17
Ajustes da Fiscalizagdo |

Despesas realizadas apds ajustes | 244.028,17

Saldo em 31.12. 2016

Em 2016, o valor arrecadado (incluindo as aplicacdes
financeiras) foi de RS$ 244.028,17, todavia, nao houve despesas
relacionadas a manutencdao dos servigos correlatos, mas sim a
utilizacao do montante arrecadado para pagamento do consumo de
energia elétrica, junto a empresa fornecedora de energia, nos
termo do art. 5°, § 2° da referida Lei, conforme ja& informado
nos exercicios anteriores.

Os recursos da CIP foram movimentados em conta
especifica (conta corrente n° 130175-6, do Banco do Brasil),
cumprindo o disposto no art.8°, pardgrafo unico da LRF.

A Municipalidade nao assumiu os ativos da iluminagao
publica, porém executa diretamente os servigos de manutencdo do
sistema (Arg. 23 - Declaracgdes — Iluminacao Publica).

Durante o planejamento da fiscalizacao, nao vimos
materialidade que ensejasse verificacdao 1in 1loco dos recursos
atinentes a Multas de Transito, CIDE e Royalties.

NIYE-1126-621T-9AST-T :0luswNa0p op obIpod 0 awlojul 8 [eNbip 0JuswWwNIop JeplfeA, Yul| - i1q'Aob ds 801 0ssao0id-a//:dny assaoe
[euiblo oAinbre 0 JaA NoJa eINJRUISSE 8100S S3QdRWIOIUI IB1M0 Bled "dSID1-8 BWAISIS "VILLVYIN SOTHVI OOSIONVYL :HO0d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3A VIdOD



F1. 19
TC-4241/989/16

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE MARILIA - UR - 4

B.4. PRECATORIOS
B.4.1. REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

B.4.1.1. REGIME ORDINARIO

PRECATORIOS

Mapas encaminhados em 2015‘para pagamento em 2016 | 834.966,03

Pagamentos efetuados no exercicio de 2016 | -

Saldo de precatérios para o exercicio seguinte | 834.966,03
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Requisitérios de baixa monta incidentes em 2016 | | 41.277,94

Pagamentos efetuados no exerciciode 2016 | | 32.181,48

Saldo de requisitdrios de baixa monta para o exercicio seguinte | | 9.096,46

O saldo de R$ 834.966,03, demonstrado no quadro retro,
refere-se a precatdérios encaminhados pelo Tribunal de Justiga do
Estado de Sao Paulo e pela Justigca do Trabalho, como segue:

Recebidos do Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo

Credor Valor (RS)
Alessandra Maria da Silva Henrigque e outros 339.047,81
Carla Ferreira Aversani 126.728,33
José Batista da Costa 275.713,60
Total 741.489,74

Fonte: Dados Extraidos do Sistema Audesp - Arg. 48 - Mapa de Precatdérios -

Audesp.

Recebidos da Justiga do Trabalho

Credor Valor (RS)
Celso Roberto de Almeida 24.522,87
Marta Silvia Piemonty 9.946, 72
Sebastiao Leme Silva 59.006, 70
Total 93.476,29
Fonte: Informagdo da Origem - Arg. 24 - Precatdérios - Oficios e Declaracgado de
ndo pagamento - pag. 13.
Total Geral | 834.966,03 |

No exercicio de 2016, a Prefeitura nd3o realizou nenhum
pagamento, em descumprimento ao disposto no art. 100, § 52 da
Constituigdo Federal (Arg. 24 - Precatdérios - Oficios e
Declaracao de nao pagamento).
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verificamos que a Origem deixou de informar
0s precatdérios recebidos da Vara do Trabalho.

Quanto aos requisitérios de baixa monta, em
conformidade com a documentacao franqueada pelo Orgao, a
situacao segue demonstrada:

Requisitérios de baixa monta recebidos em 2016:
Data do Data do VALOR DO VALOR
CREDOR Recebimento Pagamento REQUISITORIO EFETIVAMENTE
do Oficio (RS) PAGO (RS)
José Ricardo Suter 14.04.16 10.05.16 5.394,13 5.394,13
Walmir Pereira Modotti 20.09.16 17.11.16 4.909,42 4.909,42
Giesela Hélios Freitas 27.08.15% 06.06.16 6.529,53 6.529,53
Bruna Regina Maciel 28.07.15* 14.06.16 4.530,41 4.530,41
Clévis Franco Penteado 30.09.16 20.12.16 4.688,67 4.688,67
Noelli Regina dos 30.09.16 29.12.16 6.129,32 6.129,32
Santos
OllV}a Borda Lourengo 07.10.16 B 6.437,38 B
da Silva
Rubens Aparecido de 07.10.16 B 2.659,08 B
Carvalho
Requisitério de baixa monta pagos em 2016 41.277,94 32.181, 48
Saldo em 31.12.2016 9.096, 46
O saldo a pagar, valor de R$ 9.096,46, cujos

requisitérios foram recebidos em 07.10.2016,

com exigibilidades

de pagamento em 2017, foi integralmente pago no exercicio de
2017 (Arg. 25 - Requisitérios de Baixa Monta).
Em relacdo a contabilizacdo dos precatdérios apuramos:
Verificagdo
1 O Balango Patrimonial registra, corretamente, as pendéncias judiciais? SIM
Registramos que o saldo de precatdérios verificado no
quadro retro (RS 834.966,03) diverge daguele constante no
Balanco Patrimonial (RS 935.735, 70 - Item B.1.4 deste
relatério), em razao da atualizacdo monetdaria considerada

naquela peca contabil.
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B.5. OUTRAS DESPESAS
B.5.1. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicao:

Verificag0es: Guias apresentadas
1 INSS: sim
2 FGTS: NAo @
3 RPPS: NAO SE APLICA ¥
4 PASEP: SIM
Observagdes:
(1) - Inclusive parcelamentos;
(2) - As guias nao foram apresentadas tendo em vista gque na data da

fiscalizacdo encontravam-se em poder do Ministério do Trabalho, entretanto,
com base nas informacgdes extraidas do Sistema Audesp, constatamos gque os
recolhimentos foram efetuados;

(3) — Os servidores sao vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social.

Registramos, por oportuno, gque o Municipio protocolou
junto a Fazenda Nacional, em julho de 2017, pedido de
parcelamento de seus débitos relativos as contribuigdes
previdencidrias pendentes, nos termos da Medida Provisdria n°
778, de 16 de maio de 2017, que foi convertida na Lei n° 13.485,
02.10.2017, e aguarda o ©processamento / deferimento pelo
respectivo Orgdo (Arg. 47 - Pedido de Parcelamento - Receita
Federal) .

B.5.2. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

VICE-PREFEITO PREFEITO
Valor subsidio inicial fixado para a legislatura RS 3.398,22 RS 9.374,42
(+) % = RGA 2013 em /13 n3o houve RS 3.398,22 RS$ 9.374,42
(+) 6,78% = RGA 2014 em 01/01/14 RS 3.628.61 RS 10.010,00
(+) 6,90% = RGA 2015 em 01/01 /15 RS 3.878,98 RS 10.700,69
(+)  11%=RGA 2016 em 01/02/16 (*) RS 4.305,63(*) RS 11.877,75()

(*) - RGA 2016 - O pagamento da RGA fora efetuado de forma parcelada, nos meses de fevereiro (3%), margo (3%), abril (3%) e
maio/2016 (2%).

Verificag0es:

1 A revisdo remuneratdria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses anteriores? SIM
2 A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Executivo? SIM
3 Foram apresentadas as declara¢es de bens nos termos da Lei Federal n2 8.429/92? SIM
4 Houve eventuais situagdes de acumulos de cargos/fun¢des dos agentes politicos? NAO
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Os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito foram
fixados pela Lei Municipal n° 1.450, de 25 de junho de 2012.

Conforme demonstrativo retro, em 2016, houve revisao
remuneratdéria de 11%, passando os valores dos agentes politicos,
a partir do més de maio/2016, data do pagamento da ultima
parcela da RGA, a RS 4.305,63 (vice-prefeito) e RS 11.877,75
(Prefeito).

Esclarecemos que referida norma, alterada pela Lei n°
1.516, de 05.02.2014, no seu artigo 4°, estabelece que os
subsidios dos agentes politicos serdo reajustados no segundo ano
de mandato e, posteriormente, na mesma data e pelos mesmos
indices em que for procedida a revisdao geral dos servidores
municipais.

Pela Lei Municipal n° 1584, de 18.02.20160, foi
concedida, a partir de 01.02.2016, a revisao geral anual aos
servidores municipais, de 11%, e por forga do dispositivo citado
no paradgrafo anterior, foi estendida aos agentes politicos, ou
seja, aos agentes politicos foi concedida o RGA sem a edigdo de
lei especifica.

(Arg. 26 - Leis Municipais - RGA)
Conforme nossos cadlculos, nao foram constatados
pagamentos maiores que os fixados.
B.5.3. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

Na amostra, o exame documental mostrou regqularidade de
instrucao formal.

B.5.3.1. GASTO COM COMBUSTIVEL

No planejamento da fiscalizacgao, nao vimos
materialidade gque ensejasse o exame in loco do item.

B.6. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

No planejamento da fiscalizacgao, nao vimos
materialidade que ensejasse o exame in loco dos itens Tesouraria

e Almoxarifado.

Quanto aos Bens Patrimoniais, verificamos que foi
realizado o levantamento geral dos bens méveis e imdveis,
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conforme determina o artigo 96, da Lei Federal n°® 4.320/64, no

entanto, o saldo consignado no Balanco Patrimonial,
R$ 14.406.793,29 (Arg. 09 - Demonstracdes Contdbeis - Audesp -
rag. 10), diverge dagquele apurado no livro do Setor -

R$ 5.971.855,44 (Arg. 27 - Bens Patrimoniais).

Dessa forma, descumpriu os principios da evidenciagao
contdbil (artigo 83 da Lei Federal 4.320/64) e da eficiéncia
(art. 37, caput, CF).

B.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Cémara assim se mostraram no exercicio
examinado:

Valor utilizado pela Camara em: | 2016 | | 900.159,80
Despesas com inativos |

Subtotal | 900.159,80
Receita Tributdaria ampliada do exercicio anterior: | 2015 | | 16.823.977,86
Percentual resultante | 5,35%

Fonte: Relatdério das contas de Camara Municipal - TC-4722/989/16.

Verificagdo
1 Houve atendimento ao limite constitucional do artigo 29-A da CF? SIM
B.8. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS
Constatamos o© nado atendimento a Ordem Cronoldgica de
Pagamentos, pois, segundo nossos testes, verificamos a
existéncia de Restos a Pagar ©processados de exercicios
anteriores - 2013, 2014 e 2015 (Arg. 28 - Ordem Cronoldégica -

Restos a pagar de exercicios anteriores), que em tese, configura
a quebra da cronologia de pagamentos.
PERSPECTIVA C: EXECUGAO FISICA DOS SERVICOS/OBRAS PUBLICAS

C.1. FORMALIZAQAO DAS LICITAQéES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS

Conforme dados encaminhados ao Sistema AUDESP, assim se
compbs a despesa da Prefeitura:
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Modalidade || Valores - R$ | Percentual
Concorréncia 0,02 0,00%
Tomada de Precos 1.115.185,87 4,10%
Convite 700.220,20 2,58%
Pregdo 4.013.378,35 14,77%
Concurso - 0,00%
BEC - Bolsa Eletronica de Compras

Dispensa de licitacdo 10.671.718,40 39,27%
Inexigibilidade 144.286,60 0,53%
Qutros / Ndo aplicavel 10.528.568,23 38,75%
Total geral [| 27.173.357,67 | 100,00%

Observamos, também, com base nos dados armazenados no
Sistema AUDESP despesas do grupo “1” (pessoal e encargos)
classificadas como “dispensa de licitacao”, gquando o correto
seria classificd-las como “outros/ndo aplicaveis”, como também,
despesas do grupo “3” (outras despesas correntes), lancadas como
“outros/ndo aplicavel”, quando o correto seria “dispensa de
licitacao” ou outra modalidade, conforme o caso.

(Arg. 29 - Quadro das Licitagdes - Sistema Audesp)

Aludidas inconsisténcias na emissdao de empenhos e nas
informacdes prestadas pela Origem ao Sistema Audesp, além de
comprometerem a andlise de dados, dificultam os trabalhos de
planejamento da Fiscalizacao, em face da falta de confiabilidade
nos dados apresentados e da necessidade de realizar verificacgdes
in loco, para comprovacao de fatos que a informacdoc correta ja
evidenciaria.

As divergéncias apuradas denotam falha grave, eis que,
4 vista de tais desacertos, o Orgdo, além de dificultar a acédo
dos 6érgdos de controle, deixa de atender aos principios da
transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciagéao
contdbil (artigo 83 da Lei Federal n° 4320/64).

C.1.1. FALHAS DE INSTRUGAO

Na amostra, nao verificamos falhas de instrucao
envolvendo os procedimentos licitatérios, bem como os de
dispensa e inexigibilidade.

C.2. CONTRATOS

C.2.1. CONTRATOS ENVIADOS AO TRIBUNAL

No exercicio em exame, nao foram selecionados e/ou
enviados contratos ao Tribunal.
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C.2.2. CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

Sob amostragem,

exercicio em
instrucao.

01

analisamos os contratos celebrados no
exame nao identificando irregularidades de

C.2.3. EXECUCAO CONTRATUAL

Das

Contrato n2:
Data:
Contratada:

Valor:

Fonte de
recursos:

Objeto:

Execugdo/Prazo:
Licitagao:
Aditamento
Data

Objeto
Aditamento
Data

Objeto
Aditamento
Data
Objeto
Aditamento
Data
Objeto
Aditamento
Data
Objeto

avencgcas em execugao,

verificamos a que segue:

60/2016

18.04.2016

Maria de Lourdes de Lima Felipe - EPP
RS 295.061,23

Municipal RS 45.061,23
Estadual RS 250.000,00
Federal RS -

Execugdo de Obras e Servigos de Engenharia, com fornecimento de mao de obra, materiais e
equipamentos necessarios visando a construgdo do Centro de Convivéncia do Idoso - CCI.

120 (cento e vinte) dias

Tomada de Pregos n2 01/2016

12 Aditamento

29.08.2016

Prorrogagdo do prazo do contrato até 07.11.2016
22 Aditamento

07.11.2016

Prorrogagdo do prazo do contrato até 31.12.2016
32 Aditamento

02.01.2017

Prorrogagdo do prazo do contrato até 02.05.2017
42 Aditamento

28.04.2017

Prorrogagdo do contrato até 02.09.2017

52 Aditamento

03.08.2017

Acréscimo na ordem de RS 1.511,23 — Valor atualizado RS 296.572,46.

Tendo por base as cldusulas pactuadas ndo constatamos
irregularidade na execugao contratual.
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C.2.4. EXECUGAO DOS SERVIGOS DE SANEAMENTO BASICO,
COLETA E DISPOSIGCAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

Verificagoes
1 Os servigos de abastecimento e distribuicdo de dgua sdo executados de forma direta pelo Municipio? SIM
2 Os servigos de coleta e tratamento de esgoto sdo executados de forma direta pelo Municipio? SIM

Os servigos de coleta e disposigdo final de rejeitos e residuos sélidos sdo executados de forma direta

3 pelo Municipio? SIM
4 Antes de aterrar o lixo, o Municipio realiza algum tipo de tratamento de residuos, quer mediante NAO
reciclagem, compostagem, reutilizagdo ou aproveitamento?
O Municipio ainda langa, a céu aberto (lixdes), seus residuos solidos? (LF n2 12.305/10, art. 47, Il) NAO
6 A disposigao final de residuos sélidos é feita em consdrcio com municipios da regido? NAO

Itens 4 e 5 - Arg. 30 - Declaracao Negativa - Residuos Sdélidos

C.2.5. CONTRATOS DE CONCESSAO / PERMISSAO DE SERVICOS
PUBLICOS / PARCERIAS PUBLICO-PRIVADA (PPP)

Verificagoes: PPP

1 O Municipio tem contratagdo de Parcerias Publico-Privada (PPP)? NAO
2 Houve regulamentagdo do servigo concedido? PREJUDICADO
3 Houve mecanismos de manutencdo da qualidade do servigo, bem com apuragdo e solugdo de PREJUDICADO

queixas e reclamagdes dos usuarios?

O Poder Concedente tem observado o cumprimento das disposigdes regulamentares do servico e as | PREJUDICADO

4 .
cldusulas pactuadas?

5 Houve aplicagdo de penalidades regulamentares e contratuais? PREJUDICADO

Verificagdes: Contratos de concessdo e permissao de servigos publicos

1 O Municipio tem contratos de concessdo e permissdo de servigos publicos? NAO

2 Houve regulamentacdo do servigo concedido? PREJUDICADO

3 Houve mecanismos de manutengdo da qualidade do servigo, bem com apuragdo e solugdo de PREJUDICADO
queixas e reclamagoes dos usudrios?

4 O Poder Concedente tem observado o cumprimento das disposigdes regulamentares do servigo PREJUDICADO
e as clausulas pactuadas?

5 Houve aplicagdo de penalidades regulamentares e contratuais? PREJUDICADO

PERSPECTIVA D: TRANSPARENCIA DAS CONTAS PUBLICAS E DEMAIS
ASPECTOS

D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

VerificagOes

1 A Prefeitura criou o Servigo de Informagdo ao Cidaddo? (LF n® 12.527/11, art. 9°) NAO

2 Com mais de 10.000 habitantes, ha divulgacdo, em pagina eletrdnica, de repasses a entidades do

K o . - R NAO SE APLICA
39 setor, informagdes sobre licitagdes e agdes governamentais? (LF n® 12.527/11, art. 82, § 12)
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3 Ha divulgagdo, em pagina eletrénica, em tempo real, das receitas arrecadadas e a espécie de
despesa que esta sendo realizada, indicando valor, fornecedor e, se for o caso, o tipo da licitagdo SIM
realizada? (LRF, art. 48-A)
4 Realizagdo de audiéncias publicas para debater as metas fiscais? (LRF, art. 92, § 49) SIM
5 Realizagdo de audiéncias publicas para debater o PPA, LDO e LOA? (LRF, art. 48, pardgrafo tnico) SIM
6 Contas disponiveis a populagdo, ao longo do exercicio? (LRF, art. 49) SIM
7 Divulgagdo, na pagina eletronica do Municipio, do PPA, LDO, LOA, balangos de exercicio, parecer SIM
prévio do Tribunal de Contas, RGF e RREO ? (LRF, art. 48)
Publicag¢do ou divulgagdo do RGF? (LRF, arts. 55, § 22e 63, II, “b”) SIM
Publicagdo e divulgacdo do RREO? (LRF, art. 52) SIM
10 Encaminhamento a Unido das informagdes alusivas as contas do ano anterior? (LRF, art. 51, § 12, 1) SIM
11 Divulgac¢do dos tributos arrecadados? (CF, art. 162) SIM
12 Publicagdo trimestral das receitas e despesas relativas a Educagdo? (CE, art. 256) SIM
13 Realizagdo de audiéncias publicas quadrimestrais da Salude? (LC 141/12, art. 36, § 59). SIM
14 3P;Jb§|i;a)g§o dos valores dos subsidios e da remuneragdo dos cargos e empregos publicos? (CF, art. SIM

Observagodes:

Item 1 - O servico foi disponibilizado no site do Orgdo, porém
nao houve a edigdo de lei regulamentando (Arg. 06 - Declaragao -
Transparéncia). A regularizacdo da matéria ja foi objeto de
recomendacao por este E. Tribunal, portanto, caracterizada a
reincidéncia (Item D.5 deste relatdrio);

Item 2 - Item 9 - Populacao estimada em 2016 - 9.255 habitantes.

Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/v4/brasil/sp/salto-grande/panorama Acesso
em 21.08.2017.

Registramos, por oportuno, que o tema “Transparéncia’”
foi objeto de fiscalizacadao especifica (Ordenada), sendo que as
anotacdes foram efetuadas no item A.3 deste relatédrio.

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

Nos trabalhos da fiscalizacao nao foram encontradas

divergéncias entre os dados da Origem e os prestados ao Sistema
Audesp.

D.3. PESSOAL
D.3.1. QUADRO DE PESSOAL

Eis o gquadro de pessoal existente em 31.12.16:
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Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2015 | 2016 2015 | 2016 2015 ﬁ 2016
Efetivos 541 541 293 285 248 256
Em comissao 56 57 42 32 14 25
Total | 597 | 598 || 335 | 317 || 262 [ 281
Temporarios [ 2015 [1 2016 | |[Em 31.12 de 2016
Ne de contratados| 68 | | 51 | | 6

Registramos que nos dados relativos ao exercicio de
2015, na quantidade de cargos existentes (efetivos), alteramos
de 542 para 541, tendo em vista que o Orgdo, no ano anterior,
havia considerado em duplicidade o cargo de Encarregado de
Manutencdo e Servicos de Agua e Esgoto (Arg. 31 - Quadro de
Pessocal e Declaracao).

Consignamos, a titulo de informacdo, a edicdo da Lei
Municipal n° 1.586, de 19.04.2016, pela gqual foi criado 01 (um)
cargo de Chefe da Divisdo de Vigiléncia Sanitaria, de provimento
em comissao.

D.3.1.1. CARGOS EM COMISSAO SEM ATRIBUICOES DE DIRECAO,
CHEFIA OU ASSESSORAMENTO

No exercicio examinado foi nomeado 01 (um) servidor
para cargo de Assessor Juridico, de provimento em comissao,
cujas atribuig¢des ndo possuem caracteristicas de diregdo, chefia
e assessoramento, ou seja, trata-se de cargo cujas atribuicdes
nao condizem com a natureza de um cargo dito como em comissao,
ja que sao atividades tipicas da rotina administrativa-juridica,
a qual deve ser exercida por ocupante de cargo em carater
efetivo. Tal conduta contraria o disposto no art. 37, inciso V,
da Constituigdo Federal.

(Arg. 32 - Portaria de Nomeacao e Lei de Criacao)
Sobre o) tema, transcrevemos a manifestacao da
Excelentissima Conselheira Cristiana de Castro Moraes - Sessao

de 20.05.2014, nos autos TC-002660/026/11:

Sendo assim, as atividades técnicas e burocrdticas devem
ser, necessariamente, realizadas por servidores
concursados, em cumprimento aos principios que regem a
Administracdo Publica (art. 37 da CF/88) e, ainda, em favor
da profissionalizagdo do funcionalismo. Em outras palavras,
a investidura para <cargos em comissdo é a excegdo
constitucional, aceita para situagdes em que as atividades
sejam transitdrias e excedam a mera burocracia
administrativa, porque detém o elemento de confianca.
(g.n.)
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Ressalte-se, finalmente, que a Prefeitura possui na sua
estrutura organizacional, 2 (dois) cargo de Assessor Juridico, 1
(um) de Diretor Departamento Munic. Assuntos Juridicos e 1 (um)
de Procurador Juridico. Todos de provimento em comissao, ou
seja, 100% dos cargos criados na area Juridica sao de
provimentos em comissao.

D.3.1.2. PAGAMENTO DE HORAS EXTRAORDINARIAS

A Origem despendeu em 2016, a titulo de pagamento de
horas extras, o montante de R$ 339.608,24 (Arg. 38 - Relatédrio
Horas Extras - pags. 25 e 37).

Foram efetuados pagamentos de horas extras para
diversos cargos: Auxiliar de Enfermagem, Agente de Coleta de
Lixo, Enfermeiro, Auxiliar de Servicos Gerais, Motorista,
Auxiliar de Mecénico, Operador de Maquinas, Agente de Servicos
Urbanos, Técnico Desportivo, Ajudante Geral Feminino, Pedreiro,
Agente Comunitario de Saude, Encanador, Vigia, Merendeira,
Visitador Sanitdario, Eletricista, Assistente Administrativo,
Monitor de Transporte Escolar, Médico PSF, Ajudante Geral
Masculino, Leiturista, Atendente Odontoldgico, Auxiliar de
Almoxarifado, Professor Orientador, Atendente Geral, Professor
Educacao-Fisica, Auxiliar de Coleta de Lixo, Agente de Servicgos
Funerdrio, Encarregado de Turma, Auxiliar de Pedreiro, Padeiro,
Médico, Auxiliar de Servigcos Administrativo e Zelador (Arg. 38 -
Relatdério Horas Extras).

As horas extraordindrias foram pagas mediante
convocagcao / autorizacdo emitidas pelo responsavel do setor,
onde também constam as Jjustificativas para a sua realizacéao,
porém de forma sucinta e genérica, o que prejudica a analise
quanto a efetiva necessidade da realizagdo dessas horas (Arg. 39
- Convocacao — Justificativas - Horas Extras).

A realizacao desses pagamentos, de forma continua e
fixa, ao longo do exercicio, revela um indevido complemento
salarial, descaracterizando a sua natureza de excepcionalidade.

Em nossos exames, por amostragem, constatamos que ao
motorista Juliano de Oliveira Santos, no més de setembro de
2016, foi efetuado o pagamento de 489,75 horas extras, sendo
464,50 com acréscimo de 50% e 25,25 horas com acréscimo de 100%
(Arg. 38 - Relatério Horas Extras - pags. 13 e 31).

Indagada a respeito, a Municipalidade informou que
referidas horas foram efetivamente laboradas, porém, a fim de se
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respeitar o limite legal de 60 horas mensais, as horas
excedentes foram lancadas em um banco de horas, sendo que a
metade dessas horas pendentes (489,75 horas - R$ 3.965,28), foi
paga ao servidor por ocasiao da rescisao do contrato, ocorrida
em 30.09.2016 (Arg. 40 - Declaracgdes e Documentos - Pagamentos
de Horas Extras).

Analisando a documentacdo franqueada pelo Orgéo,
constatamos que referido banco de horas foi regulamentado pelo
Decreto Municipal n° 1854, de 22.12.2015, parcialmente alterado
pelo Decreto n° 1855, de 30.12.2015 (Arg. 41 - Decretos -
Regulamentagcao do Banco de Horas).

Dessa forma, concluimos que os motoristas, de forma
recorrente, tém trabalhado em hordrio extraordindrio acima do
limite legal de até 02 (duas) horas didrias (60 horas/més), em
afronta ao art. 59 da CLT (Arg. 42 - Motoristas - Relatério de
horas extras realizadas), bem como nao foi estabelecido pelo
Municipio a adocao de providéncias visando reduzir ou minorar a
sobrejornada dos motoristas, caracterizando a reincidéncia, ja
que nas contas de 2012, quando da emissao do Parecer, houve
recomendacdo expressa para que o Orgdo atenda as normas vigentes
da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT atinentes a gestdo de
pessoal, especialmente quanto ao pagamento de horas
extraordindrias (Item D.5 deste relatdrio).

O Decreto n° 1854, de 22.12.2015, gque regulamentou o
regime de compensacao de horas, traz, dentre outras, as
seguintes determinacdes:

“"A realizagdo de horas extraordindrias sé ocorrerda em caso
de necessidade imperiosa, decorrente de forg¢a maior,
servigco inadidvel ou de relevante interesse publico, nunca
habitual, e se dard mediante convocacdo expressa do chefe
de divisdo ou do Diretor de Departamento” (Artigo 12, §

22). (g.n.)

“"As horas extraordindrias relacionadas no banco de horas na
forma deste decreto deverdo ser utilizadas no prazo de um
ano, cujo termo inicial se dard no dia seguinte a
realizacdo da hora extraordindria a ser computada no banco
de horas” (Artigo 4°2) (g.n.)

Em andlise ao gquadro demonstrativo apresentado pelo
setor responsavel, correspondente ao saldo de horas dos
servidores, em 31.12.2015 e 31.12.2016, observamos o gue segue:

Foram creditadas horas em favor de servidores que
exercem os cargos de Motorista, Agente de Coleta de Lixo,
Operador de Maquinas, Auxiliar de Servigos Gerais, Ajudante
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Geral Masculino, Vigia, Auxiliar Eletricista, Agente de Servicos
Urbanos, Encarregado de Turma, Auxiliar de Pedreiro, Padeiro,
Encanador e Zelador (Arg. 49 - Banco de Horas).

As horas foram laboradas mediante convocagodes /
autorizacdes emitidas pelo responsavel do setor, onde também
constam as justificativas para a sua realizacao, porém de forma
sucinta e genérica, como ja dissemos, nao ficando caracterizada
/ comprovada a necessidade imperiosa / impreterivel, decorrente
de forca maior ou de relevante interesse publico, sobretudo no
que diz respeito aos servidores que exercem, por exemplo, O0s
cargos de Agente de Coleta de Lixo, Operador de Maquinas,
Auxiliar de Pedreiro, Padeiro e Encanador, em descumprimento ao
disposto no § 22 do artigo 12 do Decreto Municipal n¢ 1854, de
22.12.2015.

Verificamos, ainda, o acumulo excessivo de saldo de
horas, denotando nao wutilizagao das horas dentro do prazo
estabelecido no artigo 42 do Decreto supracitado, como
exemplificado a seguir:

(1) (IT) (III) (IV) (V)
Saldo em Horas Horas Horas Saldo em
Servidores 31.12.2015 | Laboradas | pagas em | langadas | 31.12.2016
(Motoristas) (em horas) folha(*) | no Banco | (em horas)
(II-III)
Antonio Carlos
Botelho de Mello 421 1184 720 464 850,50
Cleberson
Alessandro Rosa 413 1536 720 816 1.229
Francisco de Assis 153,5 1254 720 534 658,50
Roque Junior
(*) 60 horas/més x 12 meses = 720 horas
Fontes: Arg. 49 - Banco de Horas; Arqg. 42 - Motoristas - Relatdrio
de horas extras realizadas; e Arg. 38 — Relatério Horas Extras.

Diante do exposto, resta demonstrado o descumprimento /
inobservancia pelo Municipio do disposto em norma federal (CLT
Consolidagdo das Leis do Trabalho), bem como das regras /
imposigdes previstas em legislagdo local, além de configurar a
reincidéncia (Item D.5 deste relatédrio), como j& mencionamos.

D.4. DENﬁNCIAS/REPRESENTAgéES/EXPEDIENTES

Nao chegou ao nosso conhecimento a formalizagao de
dentncias, representacgdes ou expedientes.
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Todavia, quando da fiscalizacdo das contas da Camara
Municipal de Salto Grande, constatamos que foi instaurada,
naquela Casa, a CEI n°® 01/2016, com a finalidade de apurar
possiveils irregularidades cometidas no ambito do Executivo,
pertinentes ao processo licitatdério n° 23/2016 (Convite n°
06/2016), gquanto a entrega do respectivo edital as eventuais
interessadas.

A CEI concluiu pela irregularidade e propds o envio do
relatdério final ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo,
para fins de apuracao de responsabilidades, bem como ©
encaminhamento regimental e a comunicacgdo ao plendrio da Cémara
Municipal (Arg. 33 - Comissao Especial de Inquérito).

O Ministério Publico instaurou o Inquérito Civil
n°® 14.0358.0003450/2016-9, pelo qual, ao final das investigacgdes
concluiu:

— Que nao havia nenhuma medida a ser tomada, tendo em vista a
auséncia de elementos gque 1indicassem irregularidades no ato
administrativo;

— Impossibilidade de vislumbrar gqualquer irregularidade que
importasse em responsabilizacdo dos responsdveis e até mesmo
eventual anulacdo do procedimento licitatdério, posto que a luz
da legislagao vigente pertinente ao tema o respectivo certame
ocorreu em conformidade com a lei, nao se constatando qualquer
violagao aos principios norteadores da Administracao Puablica;

- Pelo arquivamento do Inquérito Civil, pela patente
regularidade do ato administrativo praticado pela Municipalidade
de Salto Grande.

Referido expediente foi encaminhado ao Conselho
Superior do Ministério Publico que, apds deliberacao, homologou
a promocgao do arguivamento (DOE de 06.10.2017 - pag.73).

(Arg. 34 - Inquérito Civil - Ministério Publico)

Quando da nossa fiscalizagao in loco, procedemos, por
amostragem, a andlise do processo licitatdério em questao
(Convite n° 06/2016), e sob o aspecto formal nado constatamos
qualquer irregularidade passivel de apontamento / anotacéo.
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D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUQ6ES E
RECOMENDAQ(SES DO TRIBUNAL

No decorrer do exercicio em andlise, constatamos o
atendimento da Lei Orgadnica e das Instrucdes deste Tribunal, com
excegdo a auséncia de regulamentagdo do Sistema de Controle
Interno, em 2016, e da emissdo de relatdérios periddicos pelo
respectivo Responsdvel. A matéria fora tratada no item A.2 deste
relatério, ao qual, com a devida vénia, nos reportamos.

No que se refere as recomendacgdes desta Corte,
verificamos que os Pareceres relativos aos exercicios de 2015,
2014 e 2013, sao extempordneos gquanto as contas em andlise
(2016), pois as contas de 2014, o Ato ainda nao transitou em
julgado, enquanto que as de 2015 e 2013, o trénsito em julgado
ocorreu em 19.09.2017 e 09.12.20167%, respectivamente.

Diante do exposto, consultamos as contas de 2012, com
tempo hébil para as eventuails providéncias, e verificamos que,
em 2016, a Prefeitura descumpriu as seguintes recomendagodes
deste Tribunal:

I TC n2; ) Data do Transito em julgado:
Exercicio: 2012 1804/026/12 DOE: 26.04.2014 28.05.2014

Recomendagoées:

- Aprimore os Planos de Planejamento e Gestdo, observando para tanto, os ditames da Lei n?
4.320/64 e as diretrizes contidas no Comunicado SDG n2 29/10, em especial no que toca a
abertura de Créditos Adicionais (Subitem B.1.1);

- Cumpra fielmente as disposi¢des contidas no inciso V, do art. 37 da CF — cargos em comissdo
(Subitem D.3.1.1);

- Implementar o Servico de Informacé&o ao Cidad&do, nos moldes da Lei n® 12527/11 (Item D.1).

- Atender as normas vigentes da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT atinentes a gestdo de
pessoal, especialmente quanto ao pagamento de horas extraordinarias (Subitem D.3.1.2).

(Arg. 35 - Voto - TC-1804-026-12)

2 Fonte: https://wwwi.tce.sp.gov.br/pesquisa-de-processos Acesso em:

21.11.2017.
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D.5.1. PARECERES DOS TRES ULTIMOS EXERCICIOS

Exercicio Processo Parecer
2015 002437/026/15 Desfavordvel, com ressalvas e recomendagoes.
2014 000345/026/14 Desfavoravel, com recomendag0es (sem transito em julgado)
2013 001872/026/13 Desfavoravel, com recomendagdes.
Fonte: https://wwwd.tce.sp.gov.br/pesquisa-de—-processos Acesso em:
21.11.2017.

PERSPECTIVA E - RESTRIQ@ES DE ULTIMO ANO DE MANDATO
E.1. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

E.1.1. DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES - COBERTURA
MONETARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS E LIQUIDADAS

O quadro a seguir demonstra a apuracao do art. 42 da
Lei de Responsabilidade Fiscal:

Evolucao da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: [ 2016 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 1.991.168,04
Saldo de Restos a Pagai ar Liquidados em 30.04 77.982,08
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 1.929.725,52
lliquidez em 30.04 (16.539,56)
Disponibilidades de Caixa em 31.12 289.001,48
Saldo de Restos a Pagai Liquidados em 31.12 364.143,36
Cancelamentos de empenhos liquidados =
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados -
Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo -
lliquidez em 31.12 (75.141,88)

Registramos, a principio, que os valores constantes do
demonstrativo retro foram extraidos dos balancetes enviados pela
Origem ao Sistema Audesp (Arg. 36 - LRF - Art.42 - Restos a
pagar), e que as Disponibilidades de Caixa, em 30.04 e 31.12,
foram ajustadas excluindo-se as obrigacdes extraorcamentarias
registradas nas importéancias de R$ 335.706,78 e RS 455.176,05,
respectivamente.

Conforme demonstrado no quadro retro, o Poder Executivo
assumiu despesas nos dois ultimos quadrimestres (Arg. 50 -
Restos a Pagar Processados), sem suficiente disponibilidade de
caixa, em contrariedade ao disposto no artigo 42 da LRF.
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Com base no art. 59, S 1o, v, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a Prefeitura foi alertada, por 08
(oito) vezes (relatdérios relativos aos meses de abril a
novembro), sobre possivel descumprimento da norma fiscal em
analise (Arg. 07 - Relatério de Alertas).

E.1.2. DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180 (CENTO E

OITENTA) DIAS DO MANDATO.

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: | 2016 |
Més _ Despesas de Pessoal  Receita Corrente Liquida % Parametro
06 11.810.846,57 23.560.904,19 50,1290%
07 11.892.474,05 23.821.933,84 49,9224%
08 11.993.918,35 24.080.183,07 49,8083%
09 12.062.688,86 24.030.914,60 50,1965% 50,1290%
10 12.093.562,00 23.978.890,22 50,4342%
11 12.136.901,48 24.521.611,60 49,4947%
12 12.671.995,08 25.003.399,60 50,6811%
Aumento de despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: | 0,55% |
Obs.: Valores das despesas de pessoal apurados pela fiscalizacao (Item B.2.2
deste relatdrio).
(Arg. 16 - Ajustes da Fiscalizacao — Gastos com Pessoal)

Evidenciado no gquadro anterior, o aumento da taxa da
despesa de pessoal nada tem a ver com atos de gestdao expedidos a
partir de 5 de Jjulho de 2016; tal incremento provém de leis
editadas antes do presente lapso de vedacao, restando por 1isso
atendido o artigo 21, paragrafo uUnico da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

E.1.3. OPERACAO DE CREDITO
RECEITA ORCAMENTARIA - ARO

POR ANTECIPAQIT\O DA

empréstimo
llbll da

0 Municipio nao realizou esse
extraorcamentdrio, conformando-se ou ndo ao art. 38, IV,
Lei de Responsabilidade Fiscal.

E.2.

LEI ELEITORAL (n?2 9.504, de 1997)

E.2.1. ALTERAgﬁES SALARIAIS

Nao foram efetuadas alteragdes remuneratdrias a partir
de abril de 2016, cumprindo-se, por conseguinte, o art° 73,
VIII, da Lei Eleitoral.
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E.2.2. DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL

Verificamos que no exercicio em exame, exceto os de
atos de necessdaria e obrigatdéria publicacdo, o© Municipio néo
empenhou gastos de publicidade, atendendo ao disposto no art.
73, incisos VI (letra “b”) e VII, da Lei n°. 9.504, de 1997.

E.2.3. DISTRIBUIGAO GRATUITA DE BENS, VALORES E
BENEFIcIOS

No periodo examinado, a Prefeitura ndo criou novos
programas de distribuicgao gratuita de bens, valores ou
beneficios fiscais.

E.3. VEDAGAO DA LEI N2 4.320, DE 1964

No tltimo més de mandato, a Prefeitura empenhou mais do
que um duodécimo da despesa prevista desatendendo o art. 59, §
12 da Lei n° 4.320/64, conforme demonstrado a seguir:

Dotacdo Anual Atualizada ‘" RS [ 30.104.037,28
Média Mensal - Limite de empenho para o|RS$S 2.508.669,77
ultimo mandato
Valor Total Empenhado em dezembro/2016 'Y RS 3.222.482,77
Excesso de empenho erificado no eriodo - |R

* P veriti perd ¥ 713.813, 00
dezembro/2016

(1) Valores relativos a Administracdo Direta - Prefeitura e Cémara -

Extraidos do Sistema Audesp. Caso considerdssemos apenas a Prefeitura, seu
empenhamento (R$ 3.139.540,97) também extrapolaria o referido limite.

(Arg. 37 - Empenhos — dezembro-2016)

SINTESE DO APURADO

ITENS

Resultado da execugdao orgamentaria - déficit -11,23%
Percentual de investimentos 5,99%
Despesa de pessoal em dezembro de 2016 50,68%
Percentual aplicado na Educacdo Infantil e no Ensino Fundamental (artigo 212 CF) 29,54%
Percentual do FUNDEB aplicado na valorizagdo do Magistério (60%) 69,95%
Total do FUNDEB aplicado em 2016 100%
ijbj;;eJLdnal,E?a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do exercicio PREJUDICADO
Percentual aplicado na Saude 24,45%

Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatérios judiciais (Regime Ordinario)? NAO
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Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatérios judiciais (Regime Especial

Anual/Mensal)? NAO SE APLICA

Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? sim@

Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? SIM

Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social? NAO SE APLICA ?!

O repasse a Camara de Vereadores atendeu ao limite constitucional? SIM

Atendido o artigo 42, da LRF? NAO

Atendido o artigo 21, paragrafo Unico, da LRF? SIM
(1) - Considerando que o saldo existente em 31.12.2016, vencivel em 2017, foi
efetivamente pago;
(2) — Os servidores sao vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social.

CONCLUSAO

Observada a instrugao constante no artigo 24 da LC n°
709/93, a Fiscalizacdo, em conclusdo a seus trabalhos, aponta as
seguintes ocorréncias:

A.l PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

— Nao edicao do Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos;

— Cumprimento parcial da legislacdo relativa a pessoa com
deficiéncia e as normas de acessibilidade vigentes;

A.2 CONTROLE INTERNO

- Em 2016 nao havia regulamentagao do Sistema, a irregularidade
fora regularizada em 2017, pela atual Administracao;

— O Responsavel é titular de cargo efetivo mas ocupou, em 2016,
cargo comissionado na administracao municipal;

- Na&o apresentacao de relatdérios periddicos;

A.3 FISCALIZAQAO ORDENADA - TRANSPARENCIA
— Foram identificadas falhas / irregularidades que indicam
descumprimento / inobservédncia ao principio da transparéncia;

B.1.1 RESULTADO DA EXECUGAO ORQAMENTARIA

- Apresentou resultado deficitario (11, 23%), agravando a
situacdao financeira do Municipio, mesmo devidamente alertado por
este E. Tribunal;

— Abertura de Créditos adicionais desprovidos de recursos, o dgue
possibilitou o resultado deficitdrio da execugao orgamentaria
(reincidéncia) ;

— Planejamento orcgamentdrio inadequado - grande volume de
alteracgdes - abertura de créditos adicionais e a realizacao de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposicdes: 67,21%;
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B.1.2 RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

— Resultados Financeiro e Econdmico deficitdrios;

— Aumento de 371,21% no valor do déficit financeiro, em relacao
ao ano anterior;

B.1.2.1 INFLUENCIA DO RESULTADO ORQAMENTARIO SOBRE O RESULTADO
FINANCEIRO

— O resultado orcamentdrio deficitdrio fez aumentar o déficit
financeiro vindo do ano anterior, agravando a situacao do
Municipio;

— Nos célculos efetuados restou uma diferenca ndo justificada
pela Origem;

B.1.3 DIVIDA DE CURTO PRAZO

— Aumento da divida em relacdao ao ano anterior;

— 0 Orgdo ndo possui liquidez face aos compromissos de curto
prazo;

B.1.4 DIVIDA DE LONGO PRAZO
- Aumento da divida em relagao ao ano anterior, principalmente
pelo nao pagamento de precatdrios;

B.2.2 DESPESA DE PESSOAL

— O sistema AUDESP deixou de considerar os gastos com PASEP na
despesa de pessoal, em razao de contabilizacado incorreta pelo
Orgao;

— 0 Orgdo empenhou despesas indevidas no decorrer do exercicio e
efetuou a anulagdo apenas em dezembro/2016, distorcendo os
resultados apresentados nos 1° e 2° quadrimestres/2016;

B.3.1 ENSINO

- Utilizacgao incorreta, em alguns empenhamentos, de Subfuncao,
Elemento de Despesa e de Cdédigo de Aplicacgao, distorcendo o
resultado final de aplicacdo do Fundeb, em nossos registros /
acompanhamentos — AUDESP (fato recorrente);

B.3.1.2 DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCAGAO
- Atuacao parcial dos Conselhos Municipais de Educacgao, de
Acompanhamento do FUNDEB e de Alimentacao escolar;

B.3.2.2 OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE MUNICIPAL
— Inexisténcia do Auto de Vistoria de Corpo de Bombeiros nas
Unidades de Saude;

B.3.3.1 ILUMINAGAO PUBLICA
- N&o assuncao dos ativos de iluminacao publica;
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B.4.1.1 REGIME ORDINARIO - PRECATORIOS
- Nao pagamento dos precatdérios devidos no exercicio;

B.5.2 SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS
— Concessao de RGA sem lei especifica, porém autorizada por lei
gque fixou os respectivos subsidios;

B.6 TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

— Divergéncia do Saldo dos Bens Patrimoniais entre o informado
pelo setor responsavel e aquele consignado no Balancgo
Patrimonial;

B.8 ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS
— Quebra da ordem cronoldégica pela existéncia de restos a pagar
processados procedentes de exercicios anteriores;

C.1 FORMALIZAGAO DAS LICITAGOES, INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS
— Empenhos classificados incorretamente quanto a modalidade
licitatédria;

c.2.4 EXECUQRO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO, COLETA E
DISPOSIGCAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

— O Municipio, antes de aterrar o 1lixo, nao realiza gualgquer
tipo de tratamento de residuos;

D.1 CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS
- Nao criacao do Servicgo de Informacao ao Cidadao
(reincidéncia) ;

D.3.1.1 CARGOS EM COMISSAO SEM ATRIBUIGCOES DE DIREGAO, CHEFIA OU
ASSESSORAMENTO

- Provimento de cargo em comissao desprovido dos requisitos
exigidos pela Constituicao Federal;

D.3.1.2 PAGAMENTO DE HORAS EXTRAORDINARIAS

- Habitualidade no pagamento de horas extras, descaracterizando
a excepcionalidade das situacgdes;

— Convocagdes / Autorizagdes / Justificativas realizadas de
forma sucinta e genérica;

- Realizacao de horas extras acima do limite legal de até 02
(duas) horas didrias - 60 horas/més (reincidéncia);

— Manutencao de banco de horas em desacordo com as disposicdes
previstas em norma local;

D.5 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL

— Inobservancia as Instrugdes TCESP quanto ao Controle Interno;

— Atendimento parcial as recomendacdes da Casa;
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E.1.1 DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES - COBERTURA MONETARIA PARA
DESPESAS EMPENHADAS E LIQUIDADAS

— Assuncao de despesas nos dois UuUltimos quadrimestres sem
suficiente disponibilidade de caixa, mesmo devidamente alertado
por este E. Tribunal;

E.3 VEDAGAO DA LEI N2 4.320, DE 1964

- O valor total empenhado no ultimo més do mandato, superou o
limite legal.

A consideracdo de Vossa Senhoria.
Secdo UR-4.3 - Marilia, em 14 de novembro de 2017.
Marco Antonio Felix
Agente da Fiscalizagdo
Senhor Diretor Técnico de Divisdo,

Vistos. Acompanho a conclusao apresentada pela
Fiscalizacgdo e, nessas condigdes, encaminho os presentes autos a
consideracao de Vossa Senhoria.

Secao UR-4.3 - Marilia, em 14 de novembro de 2017.

Francisco Carlos Mattila
Chefe Técnico da Fiscalizacdo
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